PERSPECTIVES WALLONNES EN MATIERE

DE GESTION DES SOLS POLLUES

dr.ir. Jean-Marc ALDRIC

1 décembre 2017
Moulin de Beez

Cabinet du Ministre Carlo DI ANTONIO

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



PLAN

1. Un champ d’application clairement défini

2. Une meilleure pertinence dans le déclenchement des obligations, une meilleure
articulation avec la cascade des responsabilité et les dérogations possibles

3. Une révision des objectifs d’assainissement (OA) et des valeurs pour plus de clarté,
et de proportionnalité

4. Une simplification majeure des procédures

5. Une mise en ceuvre pertinente de la banque de données de |’état des sols - BDES

6. La confirmation de la mission d’intérét public opérée par SPAQUE en matiere de
gestion des sols

7. Une base décrétale pour la gestion et la tragabilité des terres

Une réforme qui vise juste,
Une réforme équilibrée !
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Avancées législatives en Wallonie

Historique
- Décret du 5 décembre 2008

- Révision conséquente, trois lectures en GW, deux avis
du CE, deux consultations, (16+13) avis émis
globalement favorables et constructifs

- Plusieurs textes exécutifs en préparation
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Avancées législatives en Wallonie

Décret relatif a la gestion et a I'assainissement des sols

Les grands principes d’une réforme !

1. Un champ d’application clairement défini

* Le caractere détachable physiquement ou Iégalement comme ligne de

démarcation . _ o Y )
* Exclusion des dépots de déchets types « ménagers »,

‘ dépotoirs etc...

* Exclusion des déchets recyclés, valorisés ou éliminés
conformément aux dispositions légales - Sans préjudice de
pollution postérieures

* Procédures spécifiques et simplifiées pour la caractérisation et I'analyse de
risques des « remblais »
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes d’une réforme !

2. Une meilleure pertinence dans le déclenchement des
obligations, une meilleure articulation avec la cascade des
responsabilité et les dérogations possibles.
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes d’une réforme !

2. Une meilleure pertinence.......

Un CHAPITRE Ill. Renommé et restructuré : « Des obligations, des faits générateurs, des
titulaires et des dérogations »

Section 1 - Généralités :

- Art 19. Les obligations (EO, EC, PA, EF)
- Art. 20. Obligations en cas de faillite, a charge de la masse, fait par Curateur,
Notaire ou Médiateur

- Art 21. La convention de gestion des sols F @ C U S 1
s W W = = —
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* La convention de gestion des Sols

Un outil pour coordonner la gestion des sols pollués avec le redéveloppement
des terrains et la vie d’'une entreprise

Conditions volontairement tres large

Un titulaire /
plusieurs terrains

Un terrain /
plusieurs titulaires

Réunion de Projet
/ PV approuvé -
CoDT

Situation
complexe
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes d’une réforme !

2. Une meilleure pertinence.......

Un CHAPITRE Ill. Renommé et restructuré : « Des obligations, des faits générateurs, des
titulaires et des dérogations »

Section 2 - De la soumission volontaire N E W
IV e WW

- « La soumission volontaire visée a 'alinéa ler constitue, pour toute personne non
tenue aux obligations générées en vertu des articles 23 a 27, une soumission sans
aucune reconnaissance préjudiciable et sans engagement ultérieur de réaliser une
ou plusieurs des obligations visées a l'article 19. Sans préjudice de l'article 33, § 1¢,
alinéa 1¢, 1°, et de l'article 35, § 6, alinéa 2, la personne peut demander, a tout
moment, aupres de l'‘administration d’étre déchargée de l'obligation d’accomplir
son engagement ».

- Maintien de la possibilité de PIA !
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes d’une réforme !

2. Une meilleure pertinence.......

Un CHAPITRE Ill. Renommé et restructuré : « Des obligations, des faits générateurs, des
titulaires et des dérogations »

Section 3. — Des faits générateurs de I’étude d’orientation (art.23 a 27)

- Enumération précise article par article

Pour chaque fait

i < -Achargede qui !
génerateur:

- Conditions de non application
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes d’une réforme !

2. Une meilleure pertinence.......
Section 3. — Des faits générateurs de I'étude d’orientation (art.23 a 27)

Art 23.

EO transmise concomitamment si Purb, PU, ou Pintégré sur un terrain renseigné dans
la BDES comme pollué ou potentiellement pollué, pour autant que les actes et travaux
objets de la demande de permis impliquent soit :

a) la mise en ceuvre d’actes et travaux visés a l'article D.IV.4, alinéa 1er, 1°, 4°, 9° et 13°
du CoDT, pour autant gu’ils impliquent une modification de ’'emprise au sol
impactant la gestion des sols ;

a) Un changement du type d’usage vers un usage plus contraignant
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes d’une réforme !

2. Une meilleure pertinence.......

Section 3. — Des faits générateurs de I'étude d’orientation (art.23 a 27)

Art 23. Sauf si .... A compléter par le GW

1° objet principal =réseau de distribution, de production ou d’assainissement d’eau,
d’électricité ou de gaz, de télécommunication, de téléinformatique, de télédistribution
ou de transport de gaz, d’électricité ou de fluide ;

2° travaux de voiries ;

3° un établissement temporaire < 1 an.
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes d’une réforme !

2. Une meilleure pertinence.......

Section 3. — Des faits générateurs de I'étude d’orientation (art.23 a 27)

Art 24. Une étude d’orientation est réalisée par I'exploitant d’une installation ou d’une
activité présentant un risque pour le sol Sauf si .... établissement temporaire < 1 an.

en cas de cessation ; au terme de l'autorisation; en cas de retrait définitif; en cas de

décision, coulée en force de chose jugée, prononcant l'interdiction définitive d'exploiter
I’installation ou l'activité visée ; en cas de faillite.

A lire conjointement avec 'obligation de fournir une extrait conforme et
une un descriptif des éventuels impacts des données de la banque de
données de I'état des sols sur le projet visé et un justificatif des mesures

prévues pour prendre en compte lesdites données dans le cadre du projet
visé ( Art. D67 du code de I'environnement).
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes d’une réforme !

2. Une meilleure pertinence.......

Section 3. — Des faits générateurs de I'étude d’orientation (art.23 a 27)

Art 25. EO en cas de Dommage environnemental

Art 26. Désignation de I'ladministration selon la cascade Sauf si .... Apport conforme de
matieres, mesures de gestion immédiates, démonstration de certaines hypothéses au
préalable a la désignation).

Si désignation : respect du principe pollueur payeur et la cascade et l'insolvabilité
éventuellement considérée ne peut résulter d’'une fraude au sens de l'article 490bis du
Code pénal.

Art 27. Désignation d’un autre titulaire possible au terme d’une EO
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes d’une réforme !

2. Une meilleure pertinence.......

Section 5. — Des dérogations quant a la naissance de obligations liées aux faits
générateurs ( sauf élément significatif ou pollution postérieure).

Art. 34 : non naissance d’obligation d’EO si tiers volontaires, plan de remédiation en
cours ou fini, CCS, EO ou EC approuvée depuis —de 10 ans

Mais : obligation nait si fait générateur « activité a risque » et CCS >5 ans !

Art. 35 : sur base d’une EO approuvée, non poursuite des obligations si certaines
hypothéses remplies ( anciennement exonération).
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Avancées législatives en Wallonie

3. Une révision des objectifs d’assainissement (OA) et des
valeurs pour plus de clarté et de proportionnalité

- Pollution nouvelle > 80 % de la valeur Seuil / Cc Fond / VP et MRCC limitée
au ESO

- Pollution historique > Au minimum supprimer la menace grave suivant
MTD et caractéristiques du terrain

- Pollution mixte > les OA sont fixés en regard de pollution principale / le
GW peut préciser une méthodologie !

- Révision des valeurs — —~ -
— A 4
- N N S —
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Avancées législatives en Wallonie

FOCUS 2

e La révision des valeurs % - @%

* La révision du niveau de la VS pour les types
d’usage IV et V

- Suppression Vse

- Ajustement opérationnel précautionneux

- Prise en compte des LQ récentes

- Principe de comparaison et de prise en considérations des données réelles
disponibles
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Avancées législatives en Wallonie

4. Une simplification majeure des procédures

- a) Procédure accélérée d’assainissement « tout en un » pour les cas simples

- b) Mesures de gestion immédiates balisées pour les découvertes et
accidents

- ¢) Procédure de participation du public via annonce de projet

- d) Types d’usage de fait et de droit clairement définis dans deux annexes
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Avancées législatives en Wallonie

4. Une simplification majeure des procédures

a) Procédure accélérée d’assainissement « tout en un » pour les cas
simples EO + EC + PA

Si ...
* Pollution circonscrite et pas hors du terrain

* Travaux < 180 (sol) /360 ] ( eso)
* MS : non remaniement /maintien du confinement

* Accord propriétaire et occupant
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Avancées législatives en Wallonie

4. Une simplification majeure des procédures

b) Mesures de gestion immédiates balisées pour les découvertes et accidents

Si [ F XN ]
* pollution découverte en cours de / chantier autorisé délais incompatibles

/ on ne pouvait raisonnablement connaitre I'existence de la pollution surle
chantier

* pollution résultant d’'un accident soudain
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Avancées législatives en Wallonie

4. Une simplification majeure des procédures

c) Procédure de participation du public via annonce de projet

si ... PAnonsoumis a étude d’incidence en application des articles
D.66, §2 et D.68, §2 et 3 du Livre ler du Code de I'environnement,

Sinon .... Enquéte publique classique
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Avancées législatives en Wallonie

4. Une simplification majeure des procédures

d) Types d’usage de fait et de droit clairement définis dans deux annexes

TYPESD'USAGE | (| | m| | V

Affectation au plan de secteur ou au plan communal d’aménagement

—
NEV
zone forestiere X = ——
X

zone naturelie

toute zone marquée de la surimpression périmétre de liaison écologigue
zone agricole X
- zone d’habitat

X
- zone d’habitat a caractere rural X C h d q ue usa ge d e d rOit eSt
= eoneSiepacesuers X affecté a un usage du DS

= zone d’extraction X
== zone d’'aménagement communal concerté

- zone de réhabilitation
- zone de loisirs

- zone de parc
= zone d’aménagement différé a caractére industriel
- zone de services publics et d'équipements communautaires

- zone d’activité économigue mixte

>xox X X X X

- zone d’activité économique spécifique marquée de la surimpression

LE0.2 Cabinet du Ministre Carlo DI ANTONIO
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Avancées législatives en Wallonie

-5. Une mise en ceuvre pertinente de la banque de données de
I’état des sols - BDES

-Intégration d’un principe de catégorisation de données

Celles qui générent des obligations h Celles qui ne génerent pas d’obligations

- Accessibilité a tous (moyennant identification pour certaines
données)

- Outils de sécurisation juridique des transactions et permis
(Certificat et extraits conformes)
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Avancées législatives en Wallonie

6. La confirmation de la mission d’intérét public opérée par
SPAQUE en matiere de gestion des sols

- Inventaire de terrains pollués ou potentiellement pollués

- Mesures imposées par le GW en cas d’accident environnemental et/ ou de
carence des titulaire d’obligations

- La réalisation d’expertises scientifiques et techniques pour le compte de
personnes morales de droit public

7. Une base décrétale pour la gestion et la tragabilité des
terres

Cabinet du Ministre Carlo DI ANTONIO

...............................................................................................................................................................................................
Ministre wallon de U'Environnement, de 'Aménagement du territoire
de a Mobilité et des Transports, dezéerapcrts

et du Bien-étre animal



IMERCI POUR VOTRE ATTENTION

Une réforme qui vise juste,
Une réforme équilibrée !

1 décembre 2017
Moulin de Beez
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Avancées législatives en Wallonie

Gestion et tracabilité des terres

Historique :
- AGW du 14 juin 2001 (valorisation de déchets)
- Tentatives non abouties AGW spécifique a la gestion des
terres excavées (2009 et 2014). Base décrétale insuffisante...
- Nouvelle approche initiée par le Ministre Carlo Di Antonio
- AGW approuveé en premiere lecture le 20 juillet 2017
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes de la réforme !

1. Cohérence avec la gestion des sols (base décrétale, normes
& protocoles, types d’'usage, acteurs)

Controble de la qualité et certification

Tracabilitée

Guide de Référence (GRGT et CWEA)

Délégation du suivi administratif de la gestion et de Ia
tracabilité des terres, sous le controle de 'administration
Définition des responsabilités

Encadrement environnemental des gros remblayages

ULEESIFCORRS

N o
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes de la réforme !

CONTROLE QUALITE TRACABILITE UTILISATION
e — = s it — - 10 e — el — I
I ! CENTRE DE p ! I
! TERRES EXCAVEES = L= ! I
' o B AUTORISE ! I
| NON-EXCAVEES Ll L |
I 1 I
1 I I
: [=————— 1! 1 : TERRAIN RECEPTEUR I
I I ZONEA : | : :
I REMBLAYER I
: TRANEPORT 1 : ! : TRANSPORT) L - -I I
. I I |
I ~ ;! (! :
I TERRES I |
I NON- . CENTRE DE I I
I EXCAVEES / g REGROUPEMENT A I
I N o | AUTORISE L :
| P! 11 :
I | (! |
I ! (! :
I P! 11 |
I P! (! |
e o o e T e e e e e e e e e e e [ s e gl
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes de la réforme !

CONTROLE QUALITE
|r : AVANT l’excavation :
: |
| TERRES EXCAVEES ou | 1. Etude et rapportage réalisée par un Expert agréé
: NON-EXCAVEES | 2. Analyses réalisées par un Laboratoire agréé
I : 3. Procédure établie dans 'AGW et les Guides (Guide
| = —————— | de Référence pour la Gestion des Terres et
I I zONEA | : Compendium Wallon des méthodes
I I EXCAVER : I d’Echantillonnage et d’Analyse)
: E | 4, Certification de la qualité des terres par
: : I'organisme
I - N :
I TERRES  § :
I NON- :
' \EXCAVEiS / | . Terrains pollués gérés sous le décret sol
: = I A sauf lorsque les terres quittent le site
I : . Régime d’exception au contrdle qualité en
I : fonction des origines/destinations et des
| I volumes (400 m?, si terrain d’origine non-
:_ [ suspect! Terres « de voiries »)
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes de la réforme !

Régime d’exception a |la
Q tragabilité en fonction des
origines/destinations et des

volumes (10 m3)

TRACABILITE
- R By
| CENTRE DE : 1. Notification préalable du
| TRAITEMENT I déplacement ou de
I AUTORISE I regroupement des terres
: | a l'organisme
Quol ? I :
I : 2. Autorisation préalable de
ORIGINE ? I I déplacement ou de
1 I regroupement par
DESTINATION ? : PASSAGE EN DIRECT l l'organisme
|
|
PAR QUI ? | : 3. Notification de réception
I CETEoE I des terres en suite a la
I Vd .
OK? : REGROUPEMENT l reception
I AUTORISE :
' I
' I
' I
' I
' I
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes de la réforme !

UTILISATION

1. Définition du type d’usage du terrain récepteur
(Type | « naturel », type Il « agricole », type lll
« résidentiel », type IV « récréatif/commercial ou
type V « industriel ») - si différence entre

usage de fait et de droit = le plus contraignant !
TERRAIN RECEPTEUR

2. Criteres qualitatifs physiques (% déchets ou de
matieres organiques). Si KO - traitement pour
utiliser des terres ou élimination

| ZONEA I
I REMBLAYER :

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

I L--------
|
3. Si il y a eu un rapport de qualité chimique > par I
rapport a 80% des normes correspondants type [
d’usage ou des concentrations de fond (Aque 1
|
|
|
|
|
|

dans certains cas!) Si KO —-> traitement pour
utiliser des terres ou élimination

4, Siil n’y a pas eu de rapport de qualité chimique =
utilisation dans un type d’usage moins sensible
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes de la réforme !

DONNEES DE DONNEES DE
TRACABILITE I’ UTILISATION

DONNEES DE
CONTROLE QUALITE

N L

ORGANISME DE GESTION

!

ALIMENTATION DE LA BANQUE
DE DONNEES DE L'ETAT DES SOLS
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Avancées législatives en Wallonie

Les grands principes de la réforme !

CONTROLE QUALITE TRACABILITE UTILISATION

* Le maitre d’ouvrage ou
le producteur de terres
est responsable de
I'obtention du certificat

* Le transporteur notifie
le déplacement de terre
a l'organisme

¢ Le valorisateur notifie
la valorisation des terres
a l'organisme

* Le centre de
traitement ou de
regroupement autorisé
notifie les
regroupements de terres
a l'organisme

* Uorganisme
communique les
données a
I'administration

* Le bureau d’étude et le
laboratoires sont
responsables de
I'établissement de la
gualité des terres

* Uorganisme est
responsable de la
certification du contréle
qualité (procédure) et
communique les infos

* Uorganisme autorise le
regroupement et les
déplacements et
communique les infos

* 'administration est
responsable du contréle
de l'organisme et du
contréle des
mouvements de terres
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Avancées législatives en Wallonie

Mais encore...

* Encadrement environnemental des « gros remblayages »
par un permis d’environnement

* Guide de Référence de Gestion de Terres

* Possibilité au Gouvernement d’élargir les procédures de
controle qualité et de tracabilité a d’autres matieres
valorisables sur ou dans les sols (boues de dragage,
briquaillons, granulats, etc...)

* Création d’un comité technique et de concertation sur la

gestion des terres et autres matieres valorisables
Cabinet du Ministre Carlo DI ANTONIO



Avancées législatives en Wallonie

Mais encore...

e sacial ot de Colfontaine
 Chéra, 2 10 A Schwetzer
N E . D E i T s
32(0 2 B-T340 Calfontaine
L +32{)4 2 +32(D)ES 6108 1
St web - 2320

D’APPLICATION de
I'AGW du 14 juin 2001
favorisant Ia e
valorisation de certains kol el e o st

déchets pour les
TERRES EXCAVEES

http://environnement.
wallonie.be/owd/quid |

e-application-
agw14062001.pdf

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Avancées législatives en Wallonie

Les objectifs de la réforme

1. Offrir des solutions garantissant |la sécurité tant administrative que
financiere et juridique des transferts de terres

Restaurer la confiance sur le marché

Respecter les principes de |la protection des sols

Diminuer les colits de gestion des terres

Instaurer un suivi administratif et technique efficace et moderne
des dossiers

6. Délais:

— 2¢ lecture décembre 2017
— 3¢ lecture mars 2018
- Opérationnel lors de I'entrée en vigueur du décret

S SR
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