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 Eerste deel (niet onderworpen aan raadpleging) :  
principes, doelstellingen en tijdschema van 
de Richtlijn 2000/60/EG & kenmerken van het 
stroomgebiedsdistrict van de Schelde.  

 1. Inleiding 
 Het proces van de uitvoering van de Richtlijn 2000/60/EG (Kaderrichtlijn Water) is gericht op de opmaak van 
maatregelenprogramma’s die opgenomen zijn in een stroomgebiedsbeheerplan om de oppervlaktewaterlichame
n, de grondwaterlichamen en de beschermde gebieden te beschermen, te verbeteren en te herstellen. Het eerste 
beheerplan moet uiterlijk op 22 december 2009 in voege treden en zal een looptijd van 6 jaar hebben.  

 Dit eerste beheerplan en het maatregelenprogramma dat er aan verbonden is, zullen uitgewerkt worden op basis 
van de belangrijke kwesties die in elk stroomgebiedsdistrict werden vastgesteld.  

 Aan de hand van de belangrijke kwesties is het dan zaak om de belangrijkste problemen duidelijk te omlijnen die 
voor het district moeten opgelost worden, op het gebied van het waterbeheer, en om de voorwaarden te beoordelen 
die zullen ingevuld moeten worden om de milieudoelstellingen van de Richtlijn 2000/60/EG te halen.  

 Daarnaast vraagt de Richtlijn 2000/60/EG dat het publiek en de gebruikers van het water volgende documenten ter 
inzage zouden krijgen : 

 •  het tijdschema en het werkprogramma  voor de opstelling van het plan, minstens drie jaar vóór het begin van 
de periode waarop het plan betrekking heeft, dus vóór  22 december 2006 , 

 •  een tussentijds overzicht van de belangrijke kwesties  die zich in het district stellen, minstens twee jaar vóór 
het begin van de periode waarop het plan betrekking heeft, dus vóór  22 december 2007 , 

 •  een ontwerp-stroomgebiedsbeheerplan,  minstens één jaar vóór het begin van de periode waarop het plan 
betrekking heeft, dus vóór  22 december 2008 . 

 

 Huidig document  vormt het raadplegingsdossier betreffende :  

 • het tijdschema en het werkprogramma voor de opstelling van het plan, 

 • het tussentijds overzicht van de belangrijke kwesties in het Waals gedeelte van het internationaal stroomge-
biedsdistrict Schelde.  

 De  belangrijke kwesties  werden vastgelegd op basis van een toestandsbeschrijving op districtniveau die betrekking 
heeft op : 

 • de analyse van de kenmerken van het district,  

 • de studie van de effecten van de menselijke activiteiten op de toestand van het oppervlaktewater en van het 
grondwater, 

 • een economische analyse van het watergebruik. 

 

    Deze achtergronddocumenten zijn beschikbaar op de website van het Waals Gewest  
http ://environnement.wallonie.be/directive_eau 
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 2. De Richtlijn 2000/60/EG 

 2.1. Principes en doelstellingen van de Richtlijn  

 Dit punt is bedoeld om de principes en de doelstellingen van de Richtlijn beknopt en didactisch voor te stellen, 
evenals het tijdschema van de uitvoering. De volledige tekst van de Richtlijn 2000/60/EG kan gedownload worden 
op de website van het Waals Gewest.  

 De Richtlijn 2000/60/EG tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het 
waterbeleid, werd door het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie goedgekeurd op 23 oktober 2000 
en verscheen in het Offi cieel Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen op 22 december 2000. Ze legt voor 
de Lidstaten volgende milieudoelstellingen vast voor alle watervoorraden (rivieren, meren, kustwateren, - brakke 
- overgangswateren, grondwater) : 

 • verdere achteruitgang van de toestand van de voorraden oppervlaktewater en grondwater verhinderen, 

 • een duurzaam watergebruik bevorderen,  

 • geleidelijk de lozingen, emissies en verliezen van prioritaire stoffen verminderen en de lozing van prioritaire 
gevaarlijke stoffen beëindigen, 

 • de goede toestand van de wateren halen tegen 2015 (goede ecologische en chemische toestand voor het opper-
vlaktewater, goede kwantitatieve en chemische toestand voor het grondwater), 

 • de specifi eke milieudoelstellingen van de beschermde gebieden naleven waarop andere richtlijnen betrekking 
hebben (Natura 2000, kwetsbare gebieden, badzones, …), 

 • bijdragen tot een afzwakking van de gevolgen van overstromingen en droogtes, 

 • … 

 Om deze doelstellingen te halen, moeten een beheerplan en een maatregelenprogramma opgesteld worden  voor het 
hele stroomgebiedsdistrict  en, zo nodig, voor de deelstroomgebieden waaruit het district bestaat. Het  beheerplan 
en het maatregelenprogramma  moeten uiterlijk op  22 december 2009  in voege komen. 

 De grote principes van de Richtlijn 2000/60/EG betreffen volgende elementen : 

 • het beheer van de voorraden moet gebeuren per  stroomgebied  in de 25 Lidstaten. Het grondgebied van het 
Waals Gewest is verdeeld over de internationale stroomgebiedsdistricten van de Maas, de Schelde, de Rijn en de 
Seine.  

 •  de natuurlijke milieus en voorraden  zijn de kernelementen in het waterbeleid dat moet ingevoerd worden. Dit 
beleid moet zich vertalen in verplichtingen tot resultaten voor de toestand van alle watervoorraden.  

 • de Richtlijn 2000/60/EG integreert de  economie  in het waterbeheerbeleid. De economische analyse van het wa-
tergebruik is bedoeld om de vinger te leggen op de kosten die de gebruikers van het water ten laste nemen 
(huishoudens, industrie, landbouw) en op de terugwinning van de aanverwante kosten (productie van drinkwa-
ter, bescherming van de voorraden, sanering en zuivering). 

 • de Richtlijn 2000/60/EG bevestigt de rol van de  actoren en de operatoren uit de watersector  en vraagt om de 
 burger  te raadplegen en te betrekken bij de huidige en toekomstige inzet van het waterbeheer. Aldus moedigt 
de Richtlijn de actieve deelname van de actoren van het water en van de burgers aan, vooral aan de opmaak, de 
herziening en de update van de beheerplannen.  

QIescaut_NL.indd   6 10/05/2006   14:45:03



1 januari tot 30 juni 2006

7Allen burgers van het water!

Openbaar onderzoek over het waterbeheer in Wallonië  

 2.2. De voorafgaande etappes aan de uitvoering van het eerste 
beheerplan 

 De periode van 9 jaren, tussen de datum van de goedkeuring van de tekst van de Richtlijn (22 december 2000) en 
de invoegetreding van het eerste beheerplan (22 december 2009), omvat tal van verplichtingen en etappes die een 
gecoördineerde en geleidelijke aanpak vergen.  

 Deze belangrijkste etappes en verplichtingen zijn hierna samengevat :  

 

   Etappe 1 : de omzetting van de Richtlijn in het nationaal en regionaal recht 

 De Lidstaten keuren de wettelijke, regelgevende en administratieve bepalingen uiterlijk op  22 december 2003  
goed. 

 De Richtlijn 2000/60/EG wordt in het Waals Gewest omgezet aan de hand van volgend decreet en besluit :  

 •  Decreet betreffende Boek II van het Milieuwetboek dat het Waterwetboek inhoudt,  gewijzigd bij het program-
madecreet van 3 februari 2005 betreffende de economische heropleving en de administratieve vereenvoudiging 
(B.S. 01.03.2005), 

 • Besluit van de Waalse Regering betreffende Boek II van het Milieuwetboek dat het Waterwetboek inhoudt, gewi-
jzigd bij het besluit van de Waalse Regering van 24 maart 2005 (B.S. 11.04.2005) 

 

   Etappe 2 : de toestandsbeschrijving van het district en het register van de beschermde gebieden  

 

 De toestandsbeschrijving van het district  is bedoeld om dit te karakteriseren en de effecten (of de impact) van de 
menselijke activiteiten op de kwalitatieve en de kwantitatieve toestand van watervoorraden te identifi ceren. 

 Zo worden in de toestandsbeschrijving de  oppervlaktewaterlichamen  (onderscheiden oppervlaktewater van 
aanzienlijke omvang) en de  grondwaterlichamen  (watervoerende lagen) afgebakend en gekarakteriseerd. De 
waarschijnlijke evolutie van de toestand van deze waterlichamen wordt, trouwens, geraamd tegen 2015.  

 De toestandsbeschrijving integreert ook  de economische analyse van het watergebruik  en een onderzoek van de 
bijdragen van de verschillende gebruikers (huishoudens, industrie, landbouw) tot de kosten van de waterdiensten.  

 Alle geografi sche gebieden die bijzondere bescherming genieten in het kader van de bestaande communautaire 
wetgeving zijn vernoemd en in kaart gebracht in het register van de beschermde gebieden. Het betreft hoofdzakelijk 
de Natura 2000 gebieden, de badzones, de kwetsbare zones voor verontreiniging door nitraten, de voor eutrofi ëring 
gevoelige gebieden door de stedelijke en huishoudelijke verontreiniging en de drinkwateronttrekkingspunten. 

 De opmaak van de toestandsbeschrijving en van het register van de beschermde gebieden moet tegen uiterlijk 
 22 december 2004  rond zijn.  

 Het Waals Gewest heeft, in het kader van deze verplichting, een toestandsbeschrijving en een register van de 
beschermde gebieden opgemaakt voor de 4 stroomgebiedsdistricten en voor de 15 deelstroomgebieden die binnen 
zijn grenzen zijn afgebakend.  

 

    Deze documenten zijn beschikbaar op de website van het Waals Gewest :   http ://environnement.wallonie.be/directive_eau 
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   Etappe 3 : het meetnet  

 De Richtlijn legt op om  een meetnet  in te richten om de toestand van het oppervlaktewater, het grondwater en van 
de beschermde gebieden te controleren. Het meetnet zal de bestaande meetnetten aanvullen en aanpassen.  

 De hoofddoelstellingen van het net zijn vooral het tekort aan informatie in verband met de kwaliteit van bepaalde 
waterlichamen, dat uit de toestandsbeschrijving bleek, opvullen en de kwalitatieve en kwantitatieve opvolging van de 
waterlichamen die de milieudoelstellingen van de Richtlijn misschien niet zullen halen tegen 2015 sterk opvoeren.  

 Het meetnet moet operationeel zijn vóór  22 december 2006 . 

 

   Etappe 4 : de opmaak van het eerste beheerplan en van het maatregelenprogramma 

 Het  districtsbeheerplan  is het belangrijkste instrument dat in het kader van de Richtlijn 2000/60/EG moet ingevoerd 
worden, waarover de actoren en burgers zich zullen moeten uitspreken. Het bijhorend maatregelenprogramma 
bepaalt, op operationele wijze, de regelgevende, fi nanciële of contractuele schikkingen om de milieudoelstellingen 
van de richtlijn te halen.  

 Het beheerplan wordt opgesteld voor het Waals gedeelte van de 4 internationale stroomgebiedsdistricten en, zo 
nodig, voor de 15 deelstroomgebieden om de vinger te leggen op eventuele regionale of lokale eigenheden.  

 

 Wat moet een beheerplan bevatten? 

 

 Het beheerplan groepeert, resumeert en presenteert voornamelijk :  

 • de toestandsbeschrijving, met inbegrip van de elementen van de economische analyse en het register van de 
beschermde gebieden,  

 • het meetnet en zijn eerste resultaten, 

 • de milieudoelstellingen in verband met het oppervlaktewater en het grondwater, 

 • het maatregelenprogramma,  

 • de goedgekeurde beheerplannen voor de deelstroomgebieden, 

 • de samenvatting van de maatregelen die werden genomen om het publiek voor te lichten en te raadplegen, 

 • de lijst van de bevoegde autoriteiten. 

 Het eerste beheerplan zal operationeel zijn op  22 december 2009 . 

 Ter herinnering, de raadpleging van het publiek en van de operatoren moet betrekking hebben op volgende 
elementen :  

 • Het werkprogramma en de werkkalender met betrekking tot de opmaak van het beheerplan worden voorgelegd 
ter raadpleging van het publiek vóór  22 december 2006 . 

 • De belangrijke kwesties die aan bod moeten komen in het beheerplan en werden uitgelicht bij de opmaak van de 
toestandsbeschrijving, worden eveneens voorgelegd ter raadpleging van het publiek vóór  22 december 2007 . 

 • Het voorontwerp van het districtsbeheerplan wordt onderworpen aan de raadpleging van het publiek vóór  22 
december 2008 . 
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 2.3. De opmaak van het tweede beheerplan  

 Op basis van de evaluatie van het eerste beheerplan, wordt een tweede beheerplan opgemaakt dat bedoeld is om 
de goede toestand te bereiken voor de waterlichamen die er bij de uitvoering van het eerste beheerplan zouden van 
afwijken.  

 Het tweede districtsbeheerplan is van toepassing vanaf  22 december 2015 , en loopt zes jaar.  

 De bekendmaking aan en de raadpleging van het publiek betreffende de opmaak van het tweede beheerplan volgen 
dezelfde procedure als deze die voor de opmaak van het eerste beheerplan vastgelegd is.  

 2.4. De opmaak van het derde beheerplan  

 Op basis van de evaluatie van het tweede beheerplan wordt een derde beheerplan opgemaakt, dat bedoeld is om 
de goede toestand te bereiken voor de waterlichamen die er zouden van afgeweken zijn bij de uitvoering van het 
tweede beheerplan.  

 Het derde districtsbeheerplan is van toepassing vanaf  22 december 2021 , en loopt zes jaar.  

 De bekendmaking aan en de raadpleging van het publiek betreffende de opmaak van het derde beheerplan volgen 
dezelfde procedure als deze die voor de opmaak van de twee eerste beheerplannen vastgelegd is.  

 2.5. Samenvatting van de belangrijkste termijnen in verband 
met de uitvoering van de Richtlijn 2000/60/EG 

Belangrijkste bepalingen van de Richtlijn 2000/60/EG

Belangrijkste reportingelementen

Termijnen

Invoegetreding van de richtlijn 22 december 2000

Omzetting van de Richtlijn in het nationaal/regionaal recht 22 december 2003

Rapportering in verband met de bevoegde Autoriteiten en de afbakening van de districten 22 juni 2004

Toestandsbeschrijving, studie van de effecten van de menselijke activiteit, economische 
analyse van het watergebruik

22 december 2004

Rapportering in verband met de Toestandsbeschrijving, met de economische analyse en met 
het register van de beschermde gebieden 

22 maart 2005

Opzet van het meetnet van de watertoestand 22 december 2006

Raadpleging van het publiek over het tijdschema en het werkprogramma in verband met 
de opmaak van het eerste beheerplan 

22 december 2006

Rapportering in verband met het monitoringprogramma 22 maart 2007

Raadpleging van het publiek over de belangrijke kwesties betreffende het district 22 december 2007

Raadpleging van het publiek over het voorontwerp van het districtsbeheerplan 22 december 2008

Invoering van het eerste beheerplan en van het maatregelenprogramma 22 december 2009

Rapportering in verband met het eerste districtsbeheerplan 22 maart 2010

Tussentijds rapport dat de vorderingstaat van de uitvoering van het maatregelenprogramma 
beschrijft 

22 december 2012

Bereiken van de goede ecologische toestand van de waterlichamen (buiten afwijkingen) 22 december 2015

Eerste herzieningscyclus en doorlopende evaluatie van het beheerplan en van het 
maatregelenprogramma : tweede beheerplan 2015-2021

22 december 2015

Tweede cyclus voor de herziening en doorlopende evaluatie van het beheerplan en van 
het maatregelenprogramma : derde beheerplan 2021-2027

22 december 2021

Rapportering : verplichting voor de Lidstaten om rapporten over te maken aan de Europese Commissie zodat deze de 
uitvoering van de Richtlijn door de verschillende Lidstaten kan evalueren.
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 3. Het Stroomgebiedsdistrict van de Schelde 

 3.1. Algemene kenmerken  

 De totale oppervlakte van het internationaal stroomgebiedsdistrict (ISGD) Schelde bedraagt 36.416 km², waarvan 
3.770 km² in het Waals Gewest gelegen is.  

 Het Waals gedeelte van het ISGD is opgedeeld in 5 deelstroomgebieden : Senne (Zenne), Haine, Escaut-Lys (Schelde-
Leie), Dyle-Gette (Dijle-Gete) en Dendre (Dender).   

 Dit ISGD grenst aan de districten van de Maas en van de Seine.  

 Het hoogste punt van het internationaal stroomgebiedsdistrict bevindt zich in het Waals Gewest : op 212 m in het 
gehucht “Le Planty”, (gemeente Anderlues). 

 De Schelde, de belangrijkste waterloop van het internationaal stroomgebiedsdistrict, ontspringt in Frankrijk, ten 
noorden van Saint-Quentin. Hij loopt door Wallonië en Vlaanderen en stort zich dan in Nederland in de Noordzee. 
Zijn volledig parcours is ongeveer 350 km lang, waarvan 36,7 km in het Waals Gewest. 

 De bodembezetting in het Waals gedeelte van het internationaal stroomgebiedsdistrict is als volgt verdeeld :  

 

   

   

 Afbeelding 3.1.1  : Verdeling van de bodembezetting in het Waals gedeelte van het internationaal stroomgebiedsdistrict van de Schelde 
in 2002 

 Het ISDG Schelde is een landbouwdistrict. Zijn grondgebied wordt inderdaad hoofdzakelijk ingenomen door teelten 
(55%) en door weideland (17%). Er is ook veel bebouwing en industrialisering.   

 Het Waals gedeelte van het internationaal stroomgebiedsdistrict van de Schelde heeft in 2001 een bevolking van 
1.183.805 inwoners. De bevolkingsdichtheid bedraagt 316 inwoners/km², tegen een gemiddelde van 196 inwoners/
km² in het Waals Gewest (NIS-gegevens, 2001). 
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 3.2. Vooruitzichten 2015 voor de toestand van de wateren in het 
Waals gedeelte van het stroomgebiedsdistrict van de Schelde 

 3.2.1.Herhaling van de methode die voor de toestandsbeschrijving werd 
gevolgd  

 • De oppervlaktewateren (rivieren en meren) en de grondwateren van het Waals Gewest werden opgedeeld in 
homogene eenheden (waterlichamen) om hun kwaliteit te kunnen karakteriseren en beoordelen (artikel 5 en 
bijlage II van de Richtlijn 2000/60/EG). Er werd een beoordeling gemaakt van de huidige kwaliteit van de waterli-
chamen en van de drukken die er worden uitgeoefend. Deze vormt de toestandsbeschrijving van het stroomge-
biedsdistrict van de Schelde die beschikbaar is op de website van het Waals Gewest  http ://environnement.wal-
lonie.be/directive_eau 

  • Deze beoordeling en de toepassing van een scenario voor de evolutie van de drijvende krachten (activiteiten) en 
van de resulterende drukken (reeds geprogrammeerde acties) hebben een eerste beoordeling mogelijk gemaakt 
van het risico dat de goede toestand tegen 2015 niet gehaald zal worden. 

 • De Richtlijn 2000/60/EG voorziet : « de Lidstaten gebruiken alle informatie die zij verzameld hebben bij de analyse 
van de druk en de effecten en alle andere relevante informatie, met inbegrip van de bestaande milieumonitoring-
gegevens, om een beoordeling te maken van de kans dat oppervlaktewaterlichamen in het stroomgebiedsdis-
trict niet meer voldoen aan de milieukwaliteitsdoelstellingen die artikel 4 aan die lichamen stelt » (Ter herinne-
ring : voor het oppervlaktewater : goede toestand = goede ecologische toestand en goede chemische toestand ; 
voor het grondwater : goede toestand = goede kwantitatieve toestand en goede chemische toestand).  

 • Voor de waterlichamen die specifi ek gerangschikt werden als sterk veranderd waterlichaam of als kunstmatig 
waterlichaam, zal later een aangepaste doelstelling, het « goed ecologisch potentieel », bepaald worden.  

 3.2.2.District van de Schelde – oppervlaktewater : risico dat de goede 
toestand niet gehaald zal worden tegen 2015 

Aantal Percentage van het 
totale aantal 

Percentage van de totale 
lijnlengte

Totaal aantal waterlichamen 78

Sterk veranderde waterlichamen 28 36 31

Kunstmatige waterlichamen 12 15 11

Natuurlijke waterlichamen : goede 
toestand waarschijnlijk 

0 0 0

Natuurlijke waterlichamen : risico 
dat de goede toestand niet ge-
haald wordt 

11 14 28

Natuurlijke waterlichamen : tekort 
aan gegevens / twijfel 

27 35 30

 
 Tabel 3.2.1 :  Scheldedistrict – oppervlaktewater : risico dat de goede toestand niet bereikt is in 2015. 

 In dit stadium van de analyse, zijn de waterlichamen van het Waals gedeelte van het Scheldedistrict als volgt 
verdeeld : 

 • 14 % van de waterlichamen, die 28% van de totale lijnlengte vertegenwoordigen, hebben een hoog risico dat de 
goede toestand niet gehaald wordt tegen 2015 (Tabel 3.2.1 en afbeeldingen 3.2.1 en 3.2.2) ; 

 • 35 % van de waterlichamen, die 30% van de totale lijnlengte vertegenwoordigen, vertonen een nog te bepalen 
risico, gezien de huidige gegevens uitspraken daaromtrent niet mogelijk maken (= twijfel) ; 

 • 36 % van de waterlichamen worden in dit stadium als sterk veranderd beschouwd (tijdelijke aanduiding) ; 

 • 15 % van de waterlichamen worden als kunstmatige waterlichamen beschouwd (de kanalen en waterbekkens). 
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 In dit stadium van de analyse zijn de deelstroomgebieden met het hoogste aandeel waterlichamen die een risico 
inhouden dat de goede toestand niet gehaald wordt in 2015 (afbeelding 3.2.3) : 

 • Dendre (25 %), 

 • Haine (16 %), 

 • Dyle-Gette (15 %). 

 Een gelijkaardige vaststelling kan gedaan worden als de resultaten niet in aantal, maar in totale lijnlengte van de 
waterlichamen worden uitgedrukt (km) : Dendre : 51 %, Dyle-Gette : 38 %, en Haine : 23 % (afbeelding 3.2.4). 

 De kunstmatige waterlichamen en deze die voorlopig als sterk veranderd worden aangeduid, zijn bijzonder talrijk in 
het ISGD Schelde. Zij vertegenwoordigen samen meer dan 40% van de waterlichamen in de 5 deelstroomgebieden 
waaruit het Waals gedeelte van het ISGD bestaat. Ze zijn vooral te vinden in het deelstroomgebied van de Senne 
(66 % van de waterlichamen van het deelstroomgebied). Wanneer de resultaten uitgedrukt worden in lijnlengte (km) 
waterlichamen, ligt het percentage sterk veranderde waterlichamen en kunstmatige waterlichamen minder hoog, 
behalve in het deelstroomgebied van de Senne (69 % van de lijnlengte van de betrokken waterlichamen). 

 Voor ongeveer 1/3 van de waterlichamen kon geen risicodiagnose gesteld worden, wegens een gebrek aan gemeten 
gegevens (= twijfel).  

 Kaart 3.2 geeft een beeld van de geografi sche spreiding van deze verschillende categorieën waterlichamen.  

    

    Afbeelding 3.2.1 :  risicoanalyse voor de waterlichamen van het Waals gedeelte van het ISGD Schelde (resultaten 
uitgedrukt in percentage van het totaal aantal waterlichamen). 

 

 

   Afbeelding 3.2.2 : risicoanalyse voor de waterlichamen van het Waals gedeelte van het ISGD Schelde (resultaten uitgedrukt in lijnlengte 
(km) van de waterlichamen). 
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    Afbeelding 3.2.3 :  risicoanalyse voor de waterlichamen van de deelstroomgebieden van het SGD Schelde (resultaten uitgedrukt in 
percentage van het totaal aantal waterlichamen). 

   

 

  Afbeelding 3.2.4 :  risicoanalyse voor de waterlichamen van de verschillende deelstroomgebieden van het Scheldedistrict (resultaten 
uitgedrukt in percentage van de lijnlengte (km) waterlichamen). 
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 Kaart 3.2 :  Geografi sche spreiding van de verschillende categorieën waterlichamen, voortvloeiend uit de analyse van het risico dat de 
goede toestand niet gehaald wordt tegen 2015. 
 

  Het is hier belangrijk om er nogmaals op te wijzen dat de vereiste milieuvoorwaarden om de meeste doelstellingen 
van de Richtlijn te halen, toe nu toe nog niet duidelijk omlijnd werden. Zo zullen de grenswaarden tussen de klassen 
ecologische toestand voor het oppervlaktewater pas defi nitief vastgelegd kunnen worden nadat de intercalibratie 
(op Europese schaal) afgerond is en na de start van de monitoringprogramma’s in 2006. De milieukwaliteitsnormen 
voor de prioritaire stoffen, die deel uitmaken van de goede chemische toestand van het oppervlaktewater, zullen 
niet voltooid zijn vóór het akkoord over de dochterrichtlijnen van artikel 16. Bovendien baseert de analyse zich op de 
momenteel beschikbare gegevens en deze zijn uiteraard niet volledig.  

 Dat heeft tot gevolg dat het oordeel van de Lidstaten of de waterlichamen al of geen risico vertonen, meer 
onzekerheden kan bevatten in het eerste rapport over de drukken en impact dan in de latere planningcycli.  

 Het is dus belangrijk om dit goed te beseffen, zodat de monitoringprogramma’s zodanig kunnen opgesteld worden 
dat ze vereiste ontbrekende informatie leveren en zo de evaluaties betrouwbaarder maken. Afbeelding 3.2.5 hierna, 
die uit het Frans begeleidend document komt, illustreert dit principe.   
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   Afbeelding 3.2.5 :  Onzekerheden in verband met de risicobeoordeling 

  Bron :  Mise en œuvre de la Directive 2000/60/CE, identifi cation des pressions et des impacts, guide méthodologique version 4.1 (Uitvoe-
ring van de Richtlijn 2000/60/EG, identifi catie van de drukken en gevolgen, methodologische gids, versie 4.1. Maart 2003) Aquascop, 
Frankrijk. 

 Het is dus normaal dat in een eerste fase een vrij groot aantal waterlichamen zich in de twijfelzone bevinden. Het 
feit dat een waterlichaam in de twijfelcategorie wordt geplaatst, zegt dus nog niets over het feit of het al of niet zijn 
doelstellingen in 2015 zal bereiken, maar betekent enkel dat een meer doorgedreven karakterisering nodig is om 
zich te kunnen uitspreken.  

 3.2.3. Scheldedistrict – grondwater : risico dat de goede toestand niet 
gehaald zal worden tegen 2015 

 Net als voor de oppervlaktewaterlichamen, moet ook de eerste karakterisering van de grondwaterlichamen worden 
afgesloten met een beoordeling van het risico dat de waterlichamen lopen dat ze in 2015 de doelstellingen die de 
Richtlijn 2000/60/EG in haar artikel 4 voorop stelt, niet halen. Voor het grondwater gelden volgende doelstellingen :  

 • de goede toestand bereiken (zowel kwantitatief als chemisch), 

 • elke, signifi cante en duurzame, stijgende trend van de concentratie van verontreinigende stoffen ombuigen.  

 De goede kwantitatieve toestand wordt vooral bepaald als een evenwicht moeten kunnen verzekeren tussen de 
onttrekking en de voorraad, zodat geen enkele negatieve impact op de toestand van het oppervlaktewater of op de 
afhankelijke terrestrische ecosystemen kan  vastgesteld  worden.  

 Inzake de chemische toestand, is er een duidelijk onderscheid tussen twee criteria voor een goede toestand, die 
vereisen dat :  

 • er niet boven de kwaliteitsdrempels wordt gegaan die in de toekomstige dochterrichtlijn over de bescherming 
van het grondwater tegen verontreiniging moeten bepaald worden en,  

 • niet belet wordt dat het oppervlaktewater de goede toestand bereikt.  

 In afwachting van de dochterrichtlijn, kan elke partner slechts rekening houden met voorlopige drempels in de 
risicobeoordeling  [1] .  

Waterlichamen Aantal Percentage van het totale aantal

Totaal aantal waterlichamen 10

Waarschijnlijke goede toestand 1 10

Risico dat de goede toestand niet 
gehaald wordt (RNABE).

7 70

Gebrek aan gegevens/twijfel 2 20

 
 Tabel 3.2.2 :  Scheldedistrict – grondwater : resultaten van de analyse van het risico dat de goede toestand niet gehaald wordt in 2015. 
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  In dit stadium van de analyse zou één grondwaterlichaam (10 %) de goede toestand moeten halen in 2015  (Krijt van 
Brabant) en vertonen 7 waterlichamen (70%) een risico dat de goede toestand niet gehaald wordt (tabel 3.2.2). Van 
deze laatste houdt één enkel waterlichaam een risico in, zowel inzake de goede kwantitatieve toestand als de goede 
chemische toestand (Kalksteen van Doornik), en vertonen 6 waterlichamen enkel een risico ten opzichte van de 
goede chemische toestand. Daarnaast worden 2 waterlichamen gerangschikt in de categorie “twijfel”. 

 

   Kaart 3.2.2 :  Geografi sche spreiding van de verschillende categorieën grondwaterlichamen, als resultaat van de analyse van het risico dat 
de goede kwantitatieve toestand niet bereikt wordt.  

 

   Kaart 3.2.3 :  Geografi sche spreiding van de verschillende categorieën grondwaterlichamen, als resultaat van de analyse van het risico dat 
de goede kwalitatieve toestand niet bereikt wordt.  
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3.2.4.Gevolgen van het klassement  

 Op korte termijn zullen de gevolgen van een klassering als risico dat de goede toestand niet gehaald wordt of als 
twijfel (niet goed gekende waterlichamen door een tekort aan gegevens), de opzet van een meetnet vergen, evenals 
aanvullende analyse om de diagnose van de toestandsbeschrijving scherper te stellen.  

 Voor de waterlichamen die tijdelijk als sterk veranderde waterlichamen geklasseerd worden, moeten de Lidstaten 
met een technisch-economische analyse de relevantie van het klassement toetsen (d.w.z. is de toestand van het 
waterlichaam omkeerbaar?).  

 Op middellange termijn moeten, zo de rangschikking bevestigd wordt (risico, twijfel), de te bereiken doelstellingen 
bepaald worden, op grond van de technisch-economische studies om de eventuele afwijkingen te verantwoorden 
(bijkomende termijn van maximaal 2 keer 6 jaar voor de goede toestand of de inkrimping van de einddoelstellingen). 
Het zijn de beheerplannen die de te bereiken doelstellingen zullen bepalen, evenals de vereiste termijnen om er in 
te slagen en de middelen die dienen aangewend (maatregelenprogramma’s ; bijkomende middelen ten opzichte 
van de reeds ingezette programma’s) om de goede toestand te bereiken. Als deze bijkomende middelen al te duur 
uitvallen of technisch onrealistisch zijn, kunnen de doelstellingen en/of de termijnen bijgesteld worden. 
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 Tweede deel (onderworpen aan raadpleging) :
 Werkprogramma en vooropgesteld tijdschema 
& Voorlopige samenvatting van de belangrijke 
kwesties van het stroomgebiedsdistrict Schelde 
(deel Waals Gewest)  

 1.Het werkprogramma en het vooropgesteld tijdschema 
in verband met de opmaak van het beheerplan  

 1.1. De bevoegde autoriteit, de verantwoordelijke besturen en 
de opmaak van de beheerplannen 

 In het Waals Gewest is de bevoegde autoriteit in het stroomgebiedsdistrict de Waalse Regering, zoals bepaald door het 
Waterwetboek (Belgisch Staatsblad, 24 september 2004). Deze delegeert haar opdrachten aan de verantwoordelijke 
besturen die, voor de uitvoering van de Richtlijn 2000/60/EG, zijn : 

 • de Direction Générale des Ressources Naturelles et de l’Environnement (DGRNE – Directoraal-generaal Natuurli-
jke Hulpbronnen en Leefmilieu) van het Ministerie van het Waals Gewest, 

 • de Direction Générale des Voies Hydrauliques (DGVH - Directoraat-generaal Waterwegen) van het Ministerie van 
Uitrusting en Vervoer. 

 De opmaak van de toestandsbeschrijving van de Waalse stroomgebiedsdistricten en deelstroomgebieden, met 
inbegrip van de economische analyse en de instelling van het register van beschermde gebieden werden uitgevoerd 
door de DGRNE (Directie Oppervlaktewater en Directie Grondwater), de DGVH, het Centre de Recherche Nature, 
Forêts et Bois. Er was samenwerking met diverse operatoren die rechtstreeks of onrechtstreeks betrokken zijn bij 
het kwalitatief en het kwantitatief beheer van het oppervlaktewater en van het grondwater (AQUAWAL, SPGE, 
SPAQUE, …), evenals met diverse Universiteiten van de Franse Gemeenschap van België.  

 In die hoedanigheid omkadert het PPGIE (Plate-forme Permanente pour la Gestion Intégrée de l’Eau – Vast 
Platform voor Geïntegreerd Waterbeheer) sinds 2001, de evolutie van de werkzaamheden in verband met de 
toestandsbeschrijving van de districten en van de deelstroomgebieden, evenals het wetenschappelijk programma 
PIRENE dat verscheidene bijdragen moet leveren tot de toestandsbeschrijving en tot de uitvoering van de Richtlijn 
2000/60/EG. Dit wetenschappelijk programma werd afgesloten op 31 maart 2005. 

 Die zelfde besturen staan ook in voor de opmaak van de beheerplannen, de opzet van het meetnet en ook voor de 
verschillende etappes die verband houden met de raadpleging van het publiek.  
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 1.2. Overleg met de actoren en operatoren en raadpleging van 
de burger 

 De Richtlijn 2000/60/EG legt de opzet van een raadpleging en van overleg op, die uitgebreid worden tot alle actoren 
en/of operatoren van de watersector, in het kader van de opmaak van het eerste beheerplan en van de herziene 
beheerplannen, evenals van hun respectieve uitvoeringen in 2009, 2015 en 2021. 

 De richtlijn bepaalt ook dat de burgers vooraf moeten geraadpleegd worden in de fase van de redactie en de 
uitwerking van het beheerplan en van de herziene beheerplannen.  

 Een actieve deelname van de actoren en van de burgers moet aangemoedigd worden.  

 Er wordt een  proces voor overleg  met de belangrijkste actoren en de operatoren van de sector opgezet :  

 • bij de institutionele actoren van de watersector : de SPGE (Openbare Maatschappij voor Waterbeheer), de water-
producenten, de Erkende zuiveringsinstellingen (OEA), de gemeentes, het Institut Scientifi que de Service Public 
(ISSeP – Openbaar Wetenschappelijk Instituut), de Riviercontracten, … 

 • bij de lokale overheden en actoren : gemeentes en afgevaardigden, provincies, CCAT (Gemeentelijke adviescom-
missie voor ruimtelijke ordening), CRIE (Regionale Centra voor Milieu-educatie),… 

 • bij de adviesraden en –commissies : de Watercommissie, … 

 • bij de watergebruikers : de beroepsverenigingen van de verschillende industriële en landbouwsectoren, de vis-
federaties, … 

 • bij de organisaties en federaties die actief zijn in de milieuzorg, de milieu-NGO’s, de Verenigingen voor het Na-
tuurbehoud,…   

 

 

 Een  bekendmaking aan en een raadpleging  van de burger en van het groot publiek over het waterbeheer, de inzet, 
de te halen doelstellingen en de voorziene middelen om ze te bereiken, moeten opgezet worden via effi ciënte 
kanalen en tussenschakels bij de voorlichting en de verspreiding. Het grote publiek moet beschikken over de nodige 
informatie en de middelen om zijn mening bekend te maken tijdens de voorziene raadpleging van zes maanden.  

 Overeenkomstig artikel 14 van de richtlijn, moeten de eerste twee raadplegingen van het publiek gaan om : 

 • het tijdschema en het werkprogramma in verband met de opmaak van het beheerplan,  

 • de belangrijke kwesties die voor elk district werden uitgelicht. 

 Om organisatorische redenen heeft het Waals Gewest beslist om ze in één enkele raadpleging samen te voegen, die 
zes maanden zal lopen, namelijk van januari 2006 tot juni 2006. 

 De tweede raadpleging zal betrekking hebben op het voorontwerp van het stroomgebiedsbeheerplan en zal worden 
ingezet in juli 2007 en afgesloten in januari 2008. 
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Schematisch ziet het proces voor de uitwerking, het overleg, de voorlichting en de raadpleging in verband met de 
beheerplannen er als volgt uit : 

 

 

 Na de raadpleging passen de Besturen, op basis van welbepaalde criteria, het voorontwerp van het beheerplan aan. 
 

 1.3. Het werkprogramma en het vooropgesteld tijdschema 

 Het werkprogramma en het vooropgesteld tijdschema in verband met de opmaak van het eerste beheerplan 
omvatten de belangrijkste missies en acties die de Bevoegde autoriteit en de verantwoordelijke besturen zullen 
uitvoeren om :  

 • te voldoen aan de verplichtingen van de richtlijn en, meer bepaald, 

 • te garanderen dat het eerste beheerplan en het maatregelenprogramma uiterlijk op  22 december 2009  in wer-
king treden.  

 Zo betreft het werkprogramma dat de jaren 2005 tot en met 2009 bestrijkt, voornamelijk volgende vier 
krachtlijnen :

  • de actualisering van de documenten in verband met de Toestandsbeschrijving van de districten en van de deels-
troomgebieden, 

 • de invoering van het monitoringprogramma voor het oppervlaktewater, het grondwater en de beschermde ge-
bieden, 

 • de voorlichting aan en de raadpleging van het publiek inzake het openbaar onderzoek, 

 • de uitwerking van het eerste beheerplan en van het maatregelenprogramma, rekening houdend met de belan-
grijke kwesties die werden uitgelicht en op grond van de milieudoelstellingen. 

 

QIescaut_NL.indd   20 10/05/2006   14:45:26



1 januari tot 30 juni 2006

21Allen burgers van het water!

Openbaar onderzoek over het waterbeheer in Wallonië  

1.3.1. Jaar 2005 

    Voor de Toestandsbeschrijving (artikel 5 van de richtlijn) : 

 De opmaak van de documenten van de « Toestandsbeschrijving » van de districten en deelstroomgebieden 
startte in 2003, meestal op basis van de gegevens van het jaar 2002 (referentiejaar). Deze documenten wer-
den voltooid in december 2004 en vormen een « foto » van de situatie van de Waalse districten en deels-
troomgebieden in 2002. 

 In maart 2005 werd aan de Europese Commissie een samenvattend verslag per district overgemaakt. De 
structuur en de vereiste informatie van dit samenvattend verslag worden opgegeven door de Europese Com-
missie in begeleidende documenten.  

 Voor december 2005 is voorzien dat de documenten « Toestandsbeschrijving » in de mate van het mogelijke 
opnieuw geactualiseerd worden door het Bestuur met :  

 • de geactualiseerde gegevens in verband met het jaar 2004 (voorbeeld : SPGE-programma per 31/12/2004, 
bevolking, evolutie van de industriële en de landbouwsector, …), 

 • de bijdragen van technische en wetenschappelijke studies in opdracht van het Gewest (voorbeeld : het PI-
RENE-programma als modeling tool, het QUALPHY-programma als instrument voor de beoordeling van de 
fysische kwaliteit van de oppervlaktewaterlichamen, …), 

 • … 

 De belangrijke kwesties die worden uitgelicht tijdens de opmaak van de documenten « Toestandsbeschri-
jving » worden samengevat (zie punt 5) en, in een eerste fase (mei 2005), overgemaakt aan de operatoren en 
actoren van de sector, voor advies en overleg. Tevens wordt er gestart met overleg rond dit thema met de 
internationale Commissies van de Maas, de Schelde en de Rijn.  

 

   Inzake de raadpleging van het publiek (artikel 14 van de richtlijn), moet het Bestuur : 

 • een gestructureerd voorstel betreffende de technische modaliteiten van de 2 raadplegingen van het pu-
bliek die respectievelijk voorzien zijn voor de periodes januari-juni 2006 (werkprogramma, tijdschema en 
belangrijke kwesties) en juli 2007-januari 2008 (voorontwerp van het beheerplan), vastleggen en voorleg-
gen aan de Waalse Regering, 

 • in het tweede halfjaar van 2005, de keuzes en de strategie invoeren die de Waalse Regering in aanmerking 
nam om de eerste raadpleging te organiseren.  

 

   Inzake het monitoringprogramma (artikel 8 en bijlage V van de richtlijn), moet het Bestuur :  

 • een strategie uitstippelen om de meetnetten voor oppervlaktewater, grondwater en beschermde gebieden 
in te richten, in overeenstemming met de voorschriften van de richtlijn,  

 • zo snel mogelijk de meetnetten die aangepast zijn aan de doelstellingen van de richtlijn operationeel ma-
ken, op basis van de bestaande netten. Er is voor de periode 2005/2006 een fase voorzien om de netten te 
‘testen’ zodat deze volledig operationeel zouden zijn tegen eind 2006.  

 

   Voor de beheerplannen en het maatregelenprogramma (artikelen 11 en 13 en bijlagen VI en VII van de 
richtlijn), zal het Bestuur : 

 • de actoren en operatoren van de sector raadplegen om de krachtlijnen uit te tekenen voor de samenwer-
king in verband met de opstelling van een voorontwerp van beheerplan, 

 •  op basis van de beschikbare gegevens,  de milieudoelstellingen van de oppervlaktewaterlichamen, de 
grondwaterlichamen en de beschermde gebieden bepalen,   

 • de aanzet geven tot de redactie van een  voorontwerp  van beheerplan, in overleg met de internationale 
Commissies en, prioritair, in verbinding met de werkgroepen die de Europese Commissie oprichtte.  

 Er dient echter genoteerd dat de milieudoelstellingen worden vastgelegd in overleg met diverse werkgroe-
pen bij de Europese Commissie, die uit deskundigen uit de 25 Lidstaten bestaan. De resultaten van deze we-
rkzaamheden zullen niet voor einde 2006 beschikbaar zijn en zullen de bepaling van de milieudoelstellingen 
voor het Waals Gewest beïnvloeden.  
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 1.3.2. Jaar 2006 

 

   Inzake de Toestandsbeschrijving (artikel 5 van de richtlijn), verspreidt het Bestuur de versie 2004 van de 
documenten « Toestandsbeschrijving » per district en eventueel per deelstroomgebied. 

 

   Inzake de raadpleging van het publiek (artikel 14 van de richtlijn) over het werkprogramma en het tijds-
chema betreffende de opstelling van het plan en over de belangrijke kwesties, zullen het Bestuur en de 
operator die het Gewest moet assisteren : 

 • de raadpleging organiseren over een periode van 6 maanden, van januari tot juni 2006,  

 • de resultaten analyseren, de besluiten in verband met het werkprogramma, het tijdschema en de belangri-
jke kwesties in het tweede halfjaar van 2006 publiceren.  

 Het Bestuur past de inhoud van het werkprogramma aan en brengt de nodige wijzigingen en aanvullingen 
aan de belangrijke kwesties aan.  

 

   Inzake het monitoringprogramma (artikel 8 van de richtlijn en bijlage V), versterkt het Bestuur geleidelijk de 
biologische, fysisch-chemische en chemische meetnetten van het oppervlaktewater tegen einde 2006.   

 Artikel 8 van de Richtlijn 2000/60/EG legt de Lidstaten op om programma’s op te stellen voor de monitoring 
van de watertoestand, teneinde een samenhangend totaalbeeld te krijgen van de watertoestand binnen elk 
stroomgebiedsdistrict. De meetnetten die conform zijn met de vereisten van de bijlage V van de Richtlijn 
2000/60/EG moeten operationeel zijn tegen einde 2006. 

 Bijlage V van de richtlijn beschrijft drie types netten voor de meting van de kwaliteit van het oppervlaktewa-
ter, waar evenveel types monitoring bij horen. Het betreft de toestand- en trendmonitoring, de operationele 
monitoring en de monitoring voor nader onderzoek. Tevens is extra monitoring voorzien.  

 De uitbreiding van de biologische, fysisch-chemische en chemische monitoring gebeurt als volgt :  

 

 Voor het biologisch net  werden in 2004 biocenotische indexen (bentische macroinvertebraten) toegepast op 
een reeks nog niet onderzochte waterlichamen. 

 Voor de periode 2005 – 2006 is, naast de routineprogramma’s, de monitoring voorzien van de bentische 
macroinvertebraten, de diatomeeën, de macrofyten en de vissen, op 50 punten die worden aangevoeld als 
toekomstige punten van het net voor toestand- en trendmonitoring van de Richtlijn 2000/60/EG. 

 

 Voor de fysisch-chemische en de chemische netten  werden de analyseprogramma’s in 2005 aanzienlijk 
opgevoerd. De monitoring van de verschillende fysisch-chemische (temperatuur, pH, geleidbaarheid, totale 
hardheid, kalkgehalte, opgeloste zuurstof, anorganische stoffen, eutrofi ërende stoffen, opgeloste organische 
koolstof en chemische zuurstofvraag, …) en chemische parameters (anorganische en organische microve-
rontreinigende stoffen) is voorzien op de 167 punten die stroomafwaarts liggen van de waterlichamen die 
het meetnet nog niet bestrijkt. In 2006 is voorzien om het programma 2005 over te doen en de eerste gronds-
lagen te leggen voor een net voor de monitoring van de meren.  

 

 De monitoringnetten van de Richtlijn 2000/60/EG  moeten opgezet zijn tegen eind december 2006. Zodoen-
de werd beslist om in 2005 een specifi eke werkgroep op te richten die de verschillende diensten van de be-
voegde Besturen groepeert. Haar opdracht bestaat in het optimaliseren van de Waalse meetnetten (biologis-
che, fysisch-chemische, chemische en hydromorfologische kwaliteit) om te beantwoorden aan de vereisten 
van de Richtlijn 2000/60/EG. Op basis van de aanbevelingen van de deskundigen zal een nauwkeurig bestek 
kunnen opgemaakt worden en ter goedkeuring voorgelegd aan de Waalse Regering.  
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   Inzake de beheerplannen en het maatregelenprogramma (artikelen 11 en 13 en bijlagen VI en VII van de 
richtlijn), zal het Bestuur : 

 • verder werken aan de opstelling van een  voorontwerp  van beheerplan in overleg met de internationale 
Commissies en, prioritair, in samenspraak met de werkgroepen die de Europese Commissie oprichtte, 

 • op basis van de resultaten van de meetnetten, het risico herbeoordelen dat de oppervlaktewaterlichamen 
en de grondwaterlichamen de milieudoelstellingen niet halen, 

 • eventueel een herziening voorstellen van de status van de (natuurlijke en sterk veranderde) waterlichamen 
of van het aantal waterlichamen die werden geïdentifi ceerd op basis van de aanvullende informatie die in 
2005 en 2006 werd bekomen,  

 • de milieudoelstellingen herzien op grond van de nieuwe elementen die door de Europese werkgroepen 
worden aangebracht.  

 1.3.3. Jaar 2007 

 

   Inzake de toestandsbeschrijving (artikel 5 van de richtlijn) : 

•  tegen midden 2007 zal het Bestuur de documenten « Toestandsbeschrijving 2004 » bijgewerkt hebben met 
de geactualiseerde gegevens over het jaar 2006 als deze beschikbaar zijn (voorbeeld : programma dat het 
SPGE tegen 31/12/2006 voltooide, bevolking, evolutie van de industriële en de landbouwsector, …). 

 

   Inzake de raadpleging van het publiek (artikel 14 van de richtlijn ) over het voorontwerp van het beheer-
plan, zullen het Bestuur en de geselecteerde operator :  

 • deze organiseren over een periode van 7 maanden, die loopt van juli 2007 tot en met januari 2008. 

 

   Inzake het monitoringprogramma (artikel 8 van de richtlijn en bijlage V) : 

 • de meetnetten waaruit het monitoringprogramma bestaat zullen operationeel zijn overeenkomstig bijlage 
V van de richtlijn, 

 • het Bestuur maakt de Europese Commissie uiterlijk op  22 maart 2007  een samenvattend verslag over betref-
fende de uitvoering van het monitoringprogramma. 

 

   Inzake de beheerplannen en het maatregelenprogramma (artikelen 11 en 13 van de richtlijn en bijlagen VI 
en VII), zal het Bestuur : 

 • in overleg en op basis van de « Toestandsbeschrijving 2006 », het  voorontwerp  van beheerplan herbeoor-
delen in samenspraak met de internationale Commissies en, prioritair, met de werkgroepen die de Europese 
Commissie oprichtte,  

 • de technische en voorlichtingsdocumenten opstellen in verband met het voorontwerp van beheerplan die 
ter raadpleging moeten voorgelegd worden.  
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 1.3.4. Jaar 2008 

 

   Inzake de Toestandsbeschrijving (artikel 5 van de richtlijn ) : geen andere specifi eke taken dan deze die, 
indien nodig, verband houden met de reactualisatie. 

 

   Inzake de raadpleging van het publiek (artikel 14 van de richtlijn ) over het  voorontwerp  van beheerplan en 
het maatregelenprogramma, zullen het Bestuur en de operator die het Gewest moet assisteren :  

 • deze organiseren over een periode van 7 maanden, van juli 2007 tot en met januari 2008, 

 • de resultaten van het onderzoek analyseren vanaf februari 2008 en vervolgens de conclusies in verband met 
het  voorontwerp  van beheerplan en het maatregelenprogramma publiceren. 

 

   Inzake het monitoringprogramma (artikel 8 en bijlage V van de richtlijn ), zal het Bestuur : 

 • de verschillende meetnetten overeenkomstig bijlage V van de richtlijn beheren. 

 

   Inzake de beheerplannen en het maatregelenprogramma (artikelen 11 en 13 van de richtlijn ), zal het Bes-
tuur : 

 • in overleg met de operatoren en de actoren van de Watersector, het eerste stroomgebiedsdistrictplan 
aanpassen en afwerken, op basis van de resultaten van het openbaar onderzoek, 

 • het districtsbeheerplan ter goedkeuring voorleggen aan de Waalse regering in september 2008. 

 1.3.5. Jaar 2009 

 

   Inzake de Toestandsbeschrijving (artikel 5 van de richtlijn ), zal het Bestuur : 

 • de « Toestandsbeschrijvingen 2006 » bijwerken op basis van de gegevens van het jaar 2008, 

 • de gedetailleerde rapportering in verband met de « Toestandsbeschrijving 2008 » doen, en meer bepaald 
in verband met de waterlichamen die het risico lopen dat ze de goede ecologische toestand niet halen in 
2015. 

 

   Inzake de beheerplannen en het maatregelenprogramma (artikelen 11 en 13 en bijlagen VI en VII van de 
richtlijn en bijlagen VI en VII), zal het Bestuur : 

 • de regelgevende, technische en structurele bepalingen invoeren om te garanderen dat het beheerplan 
uiterlijk op 22 december 2009 in voege treedt.  

 

 Het eerste stroomgebiedsbeheerplan zou aldus, in opeenvolgende etappes, in voege kunnen treden vanaf 
januari 2009 om zo volledig operationeel te zijn tegen  22 december 2009 . 

 

 

    Voor meer inlichtingen hierover, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  d.cadelli@mrw.wallonie.be 
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 2. De voorlopige samenvatting van de belangrijke 
kwesties in het stroomgebiedsdistrict van de Schelde 
(deel Waals Gewest) 

 2.1. Drukken en impact van de stad, de industrie en de landbouw 

 2.1.1.Beheer van het huishoudelijk, stedelijk en industrieel afvalwater  

 A.Huishoudelijke en stedelijke verontreiniging 

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

 Op het gebied van het beheer van het huishoudelijk en stedelijk afvalwater, heeft het Waals Gewest een zekere 
achterstand ten opzichte van de verplichtingen bij de uitvoering van Richtlijn 91/271/EEG betreffende de behandeling 
van stedelijk afvalwater.  

 Zoals wordt vastgesteld in het document « Toestandsbeschrijving van het Waals gedeelte van het internationaal 
stroomgebiedsdistrict Schelde », draagt het afvalwater van huishoudelijke en stedelijke oorsprong in tal van 
stroomgebieden en deelstroomgebieden bij tot de aantasting van de kwaliteit van de oppervlaktewaterlichamen en 
van bepaalde grondwaterlichamen. Dit afvalwater wordt geproduceerd door de bevolking, de toeristische sector, de 
dienstensector en door bepaalde KMO’s en industriële bedrijven die aangesloten zijn op het riool- en inzamelingsnet 
(soms na voorbehandeling). 

 Inderdaad, door de lozing van onbehandeld afvalwater komen, onder meer, zwevende stoffen, organische stoffen, 
stikstof, fosfor en ook pathogene kiemen in het milieu terecht. Deze verontreinigende stoffen kunnen leiden tot 
zuurstofgebrek, de eutrofi ëring van de rivieren en de besmetting van de wateren (pathogene kiemen) waar 
toeristische activiteiten toegelaten zijn (badzones).  

 Om deze situatie uit te leggen, moeten de infrastructuren nader bekeken worden die verbonden zijn aan :  

 • de inzameling van het afvalwater via een rioolnet (leidingen waarop de aansluitingen gebeuren) en collectoren 
(leidingen met een grotere doorsnede waarin het afvalwater van de riolen gestort wordt), 

 • de zuivering, of dus de zuiveringsstations die worden gevoed door het net van riolen en collectoren en die de 
verontreinigende stoffen wegwerken, conform de wetgeving. 

 Betreffende de infrastructuren die verband houden met de inzameling, werd vastgesteld (referentiejaar 2002) : 

 • dat het totale rioolnet 6.979 km (of 80%) bedraagt, op een totaal van 8.726 km aan te leggen riolering. Er zijn 
echter maar weinig gegevens beschikbaar over de kwalitatieve toestand van het rioolnet (lekken, verdunning 
door zuiver water,…), 

 • dat bewoners die in de buurt van een riool gevestigd zijn, er niet noodzakelijk op aangesloten zijn, maar het blijkt 
echter moeilijk om deze met zekerheid te tellen, 

 • dat de riolen niet noodzakelijkerwijze aangesloten zijn op de collectoren van de zuiveringsstations, ook al bes-
taan deze.  

 Betreffende de infrastructuren in verband met de zuivering, wordt het volgende vastgesteld (referentiejaar 2002) : 

 • een tekort aan infrastructuren in verband met de gemeenschappelijke zuivering van huishoudelijk afvalwater 
(zuiveringsstations). Tal van zuiveringsstations werken nog niet, vooral voor de middelgrote agglomeraties, 

 • een tekort aan infrastructuren in verband met de zuivering van de kleine agglomeraties (van minder dan 2.000 
inwoners),  

 • een gering vermogen van de bestaande zuiveringsstations om de stikstof- en fosforvracht te verminderen (ter-
tiaire behandeling). Het hele grondgebied van het Waals Gewest wordt immers als kwetsbaar gebied (i.e. voor 
eutrofi ëring gevoelig gebied) geklasseerd. Zodoende moeten alle zuiveringsstations van 10.000 IE en meer wor-
den uitgerust voor een tertiaire behandeling.  
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 Bovendien zijn in de landelijke gebieden en in de dunbevolkte gebieden waar veel woningen hun afvalwater 
individueel zullen moeten behandelen, weinig gezinnen met  adhoc- stations uitgerust.  

 Voor het Waals gedeelte van het Scheldedistrict, zijn enkele verschillen te noteren tussen de 5 deelstroomgebieden, 
zowel inzake bevolkingsdichtheid, als concentraties van industriële activiteiten en ontwikkeling van de zuiveringsi
nfrastructuren. Zo zijn de deelstroomgebieden van de Haine en van de Dyle-Gette, waar 55,5 % van de bevolking 
geconcentreerd is, het best uitgerust in zuiveringsstations (uitrustingspercentage hoger dan 70 %). Daarentegen 
wordt het deelstroomgebied van de Dendre, dat het dunst bevolkt en het meest landbouwgericht is, gekenmerkt 
door een uitrustingspercentage van 51 %.  

 • Balans van de beleidslijnen en van de acties : 

 Het Waals gedeelte van het internationaal stroomgebiedsdistrict Schelde telt bijna 1.200.000 inwoners en de 
sector van de collectieve zuivering zou, rekening houdend met de inbreng van de andere sectoren, op termijn bijna 
1.730.000 inwonersequivalenten (IE) moeten behandelen. 

 In 2002 werd geraamd dat 789.500 IE werden gezuiverd, wat neerkomt op 46 % van de te behandelen vracht. Het 
district was gekenmerkt door een een uitvoeringsgraad van 63 % ( ‘taux d’équipement’  = behandelingscapaciteit 
van de bestaande zuiveringsstations / behandelingscapaciteit van de bestaande en de te bouwen stations). De 
gemiddelde belasting van de stations bedroeg 83 % ( ‘taux de charge’  = behandelde vrachten / nominale capaciteit 
van het station). 

 Ten overstaan van deze vaststelling zette het Gewest een reeks acties in om het beheer van het stedelijk en het 
huishoudelijk afvalwater snel te verbeteren.  

 Zo werden op het stuk van  collectieve zuivering  een aantal instrumenten en acties uitgewerkt, het betreft vooral :  

 • de oprichting van de SPGE (Société Publique de Gestion de l’Eau – Openbare Maatschappij voor Waterbeheer 
– naamloze vennootschap naar openbaar recht) in 1999, met onder meer als hoofddoel om zo snel mogelijk het 
afvalwater te saneren en zo de achterstand van het Gewest in deze sector in te lopen,  

 • de aanpassing van de bestaande wetgeving met, onder meer, de omzetting in het Waals recht van de Richtlijn 
2000/60/EG en van haar principes, via het Waals Waterwetboek, 

 • de opmaak van de saneringsplannen per deelstroomgebied (PASH), ter vervanging van de algemene gemeen-
telijke afwateringsplannen (PCGE). De saneringsplannen (PASH) bepalen de gebieden voor collectieve en indi-
viduele zuivering en de gebieden die bijkomende studies vergen (overgangsgebieden), niet meer volgens een 
administratieve logica (gemeentelijke grenzen), maar volgens een natuurlijke logica (grenzen van de deels-
troomgebieden). 

 Het eerste investeringsprogramma van de SPGE (2000-2004) in deze sector, dat ingevoerd werd door de erkende 
zuiveringsinstellingen (OEA), kwam op 1 miljard euro voor het hele Gewest en was hoofdzakelijk bedoeld voor : 

 • de bouw van bijna alle zuiveringsstations van de grote agglomeraties (> 10.000 IE), 

 • de uitbreiding en de modernisering van de bestaande zuiveringsstations, met inbegrip van de tertiaire behande-
ling voor stikstof- en fosforverwijdering, 

 • de bouw van tal van zuiveringsstations van gemiddelde capaciteit (tussen 2.000   en 10.000 IE), 

 • de bouw van tal van collectoren en rioleringen,  

 • de invoer van infrastructuren in verband met de slibbehandeling, 

 • de bescherming van de badzones. 

 Voor de periode 2000 - 2004 zou de nominale capaciteit van de stations van het Waals gedeelte van het Scheldedistrict 
van 1.052.000 IE naar 1.240.000 IE moeten gaan. Dat is een stijging van bijna 18 %, die hoofdzakelijk betrekking heeft 
op de deelstroomgebieden van de Senne en van de Haine.   

  

 Per 31 december 2004 lag de nominale capaciteit van de zuiveringsstations die in het Scheldedistrict werden 
gebouwd, op 1.219.000 IE, wat overeenkomt met een uitrustingspercentage van 70 %. Deze stations behandelen een 
vracht die overeenstemt met 1.068.000 IE (vrachtpercentage van 87 %). 
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 Het tweede investeringsprogramma van de SPGE voor de periode 2005-2009 zou mogelijk moeten maken om :  

 • de grote agglomeraties op het gebied van stikstof- en fosforbehandeling op peil te brengen,  

 • de bouw van de zuiveringsstations van 2.000 IE en meer te voltooien,  

 • verder te werken aan de aanleg van de leidingen in de gebieden waar nog geen riolering en nog geen collecto-
ren zijn, 

 • het programma voor de collectieve zuivering van de agglomeraties van minder dan 2.000 IE, dat vóór 2000 werd 
ingezet, voort te zetten. De keuze van de investeringen in het kader van dit programma gebeurde vooral op basis 
van milieucriteria (Natura 2000 Zone, bescherming van het tot drinkwater verwerkbaar water, waterlichaam met 
risico, enz.), 

 • een programma op te zetten voor de bestrijding van de verdunning van het inkomend water in de zuiveringss-
tations (verwijdering van parasietwater). 

 

    Het investeringsprogramma 2005-2009 kan gedownload worden van de website van de SPGE :  www.spge.be   
  
 
 Op het gebied van  individuele zuivering , ontwikkelde het Gewest een beleid om ervoor te zorgen dat er inzake 
zuivering beter presterende fi lières die ook inzake exploitatie veiliger waren, via een erkenningsproces, op de 
markt kwamen. Bovendien werd een gedifferentieerd systeem van fi nanciële premies ingevoerd om de burgers uit 
individuele zuiveringsgebieden aan te sporen om zich uit te rusten met de zogenoemd « erkende » of zogenoemd 
« conforme » fi lières. 

 De Regering bestudeert de mogelijkheden voor een herstructurering van de sector van de individuele zuivering om 
de fi nanciële billijkheid tussen de inwoners van autonoom gesaneerde gebieden en collectief gesaneerde gebieden 
te herstellen.  

 De milieugevolgen van het beleid op het gebied van individuele zuivering zijn echter moeilijk beoordeelbaar. 
Zodoende zal het Bestuur, in het tweede halfjaar van 2005, een studie uitvoeren over de zuiveringscapaciteiten van 
de bestaande zuiveringsfi lières in een aantal gemeentes in het Gewest, met inbegrip van een fi nanciële balans van 
de investerings- en exploitatiekosten.  

 • Geografi sche zonering : 

 De onbehandelde of deels behandelde lozingen van huishoudelijk en stedelijk afvalwater hebben een grote invloed 
op de kwaliteit van het water : 

 • van de dichtst bevolkte en minder goed van zuiveringsstations voorziene deelstroomgebieden,  

 • van de ontvangende milieus van hoog biologisch belang (zones Natura 2000), van de ontvangende milieus die 
bestemd zijn om te baden, 

 • van de ontvangende milieus die over geringe verdunningscapaciteiten beschikken (stroomopwaartse delen van 
het afwateringsgebied), 

 • … 

 De grootste effecten van de huishoudelijke en stedelijke lozingen betreffen echter vooral de aantasting van de 
kwaliteit van het oppervlaktewater voor de parameters « organische stoffen », « stikstof (NH 4 , organische stikstof ) » 
en in mindere mate « fosfor ». De industriële en de landbouwsector dragen trouwens ook bij tot deze situatie.  

 Zo zijn de vijf deelstroomgebieden van het Scheldedistrict, wat de verontreiniging door de organische stoffen betreft, 
globaal aangetast met gericht zeer sterk verslechterde waterlopen zoals de Haine, de Espierres (de Zwarte Spierebeek), 
de Rhosnes (de Rone). Zo tonen in 2002, 45 % van de meetstations van het Scheldedistrict een zeer slechte of slechte 
biologische geschiktheid van de waterlopen (85 % van de meetstations in 1994) aan. Een gelijkaardige evolutie is 
waar te nemen voor fosfor.  

 De kwaliteit van het oppervlaktewater van alle deelstroomgebieden blijft slecht voor de parameter « stikstof (NH4, 
organische stikstof ) » met 85 % van de meetstations die een « slechte tot zeer slechte » geschiktheid aantonen. 

 De kwaliteit van het oppervlaktewater van het district verbetert aanzienlijk sinds 1998 voor de parameter « zwevende 
stoffen » (30 % van de stations tonen een zeer slechte tot slechte geschiktheid aan in 2002, tegen 85 % van de 
meetstations in 1994).  
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 • Vooruitzichten inzake het beheer : 

 Rekening houdend met de diagnose-elementen op basis van de « Toestandsbeschrijving » en met de verwachte 
resultaten van de huidige beleidslijnen (Investeringsprogramma’s 2000-04 en 2005-09), kunnen de eerste koersen 
voor acties en te nemen maatregelen, als aanvulling, op het gebied van het beheer van het stedelijk afvalwater om 
de milieudoelstellingen te halen, als volgt gesteld worden : 

    Inzake de kennis : 

 • een bijkomende karakterisering van de waterlichamen die geïdentifi ceerd zijn als « met risico » of als « twij-
fel » geklasseerd zijn, om de elementen uit te lichten die ertoe kunnen leiden dat de goede toestand van de 
waterlichamen niet bereikt wordt en die te wijten zijn aan de huishoudelijke en stedelijke lozingen.  

 • Deze betere kennis moet mogelijk maken om, voor het stroomgebiedsdistrict en voor de deelstroomgebie-
den, prioritaire gebieden af te bakenen waar een optimaal beheer van het huishoudelijk en stedelijk afvalwa-
ter een doorslaggevende bijdrage kan leveren op het gebied van een verbetering van de kwaliteit van de 
oppervlaktewaterlichamen of de grondwaterlichamen.  

 • Dit zou zo snel mogelijk moeten gebeuren, en in elk geval vóór 2009, om zo effi ciënt mogelijk het investe-
ringsprogramma 2010-2014 te plannen. Deze studie zou eventueel ook een aanpassing van het programma 
2005-2009 mogelijk moeten maken, als dat nodig blijkt.  

    Inzake de maatregelen, acties en regelgeving : 

 Op het gebied van  collectieve zuivering : 

  • de laatste hand leggen aan de inwerkingstelling van de zuiveringsstations van 2.000 IE en meer, die nog 
moeten gebouwd of gerenoveerd worden, 

 • zo nodig, de tertiaire behandeling opzetten van de zuiveringsstations tussen 2.000 en 10.000 IE, vooral waar 
hun lozingen waterlichamen betreffen die als risicovol werden aangemerkt, 

 • de zuivering verder zetten van de entiteiten van minder dan 2.000 inwoners, op basis van een behandeling 
die aangepast is aan de lokale beperkingen en milieudoelstellingen, 

 • verder de ontbrekende leidingen aanleggen,  

 • meer inwoners aansluiten op de riolering, het afwateringspercentage en het inzamelingspercentage van het 
huishoudelijk en stedelijk afvalwater verhogen en meteen ook het vrachtpercentage van de zuiveringssta-
tions,  

 • de kwaliteit van de afwaterings- en inzamelingsnetten verder verbeteren om de verdunning te beperken en 
de verontreiniging bij regen te verminderen (uitspoeling van de stedelijke gebieden en van het wegennet), 
vooral daar waar de impact de gevoeligste milieus kan verstoren, 

 • in dit kader, de behandeling van het afspoelend hemelwater verzekeren, als dit nodig blijkt, 

 • de impact van het overstorten op het ontvangend milieu evalueren en de probleemsituaties oplossen, 

 • een nauwkeurig kadaster opmaken van het industrieel afvalwater (volume en vracht) dat werkelijk geloosd 
wordt in de opvangsystemen en in de openbare zuiveringsstations wordt behandeld, 

 • het beheer en de valorisatie van het slib van de zuiveringsstations, waarvan het volume aanzienlijk zou moe-
ten toenemen, optimaliseren, 

 • … 

 Op het gebied van  individuele zuivering :  

 • beschikken over een kadaster dat een beeld geeft en de ligging situeert van de woningen die uitgerust zijn 
met een individueel zuiveringssysteem, 

 • de werkelijke prestaties, de beheersbeperkingen en de milieu-impact van de individuele zuiveringssystemen 
beoordelen,  

 • de gebieden bepalen waar performante en betrouwbare individuele zuiveringsstations moeten gebouwd 
worden om de milieudoelstellingen in te vullen, 

 • een dienst voor assistentie aan de gemeentes oprichten, evenals een effi ciënt toezicht op de individuele 
zuiveringssystemen, 

 • het beleid voortzetten om de effi ciëntie van de individuele zuiveringsfi lières te verbeteren en te waarbor-
gen, 

 • … 
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Ingaan op de inzet inzake het beheer van het stedelijk en het huishoudelijk afvalwater is fundamenteel om de doelstellingen 
van de richtlijn te halen.

Dit zal zich vertalen in de invoering van nieuwe investeringsprogramma’s (2010-2015 en 2016-2019) die gericht zijn op :

• de optimalisering van het afvalwaterbeheer voor agglomeraties van meer dan 2.000 inwoners, met inbegrip van de ver-
mindering van de inbreng van stikstof en fosfor en de behandeling van het industrieel afvalwater dat op het rioolnet is 
aangesloten. 

• de voortzetting van de zuivering van de entiteiten van minder dan 2.000 inwoners op basis van de gepaste behandeling 
en het zoeken naar de beste verhouding tussen de investeringskosten en de exploitatiekosten van de werken en van de 
voordelen voor het milieu,

• de invoering van een realistisch en effi ciënt beleid op het gebied van individuele zuivering.

Het beheer van het slib van zuiveringsstations en de vermindering van de verontreiniging bij regen worden nog twee 
andere grote uitdagingen. 

De individuele zuivering zal, lokaal, een belangrijke rol moeten spelen als instrument voor het beheer van het huishoudelijk 
afvalwater, voor zover de prestaties en de betrouwbaarheid verzekerd zijn, zowel voor de burger als voor de milieubeheer-
ders. 

Rekening houdend met de waargenomen waterkwaliteit in 2002, zal een effi ciënt en performant beheer van het huishou-
delijk en stedelijk afvalwater, om de wateren van het district tegen 2015 aanzienlijk te verbeteren, moeten gepaard gaan 
met doorslaggevende maatregelen en acties op het gebied van de inbreng van de landbouw en van de diverse industriële 
sectoren. 

 

    Voor meer inlichtingen hierover, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  d.cadelli@mrw.wallonie.be 

   

 B. Industriële macroverontreiniging  

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving :  

 In het Waals gedeelte van het Internationaal Stroomgebiedsdistrict Schelde zijn 449 vestigingen heffi ng verschuldigd 
op de lozing van industrieel afvalwater. Respectievelijk zijn de metaalnijverheid, de handelszaken en diensten, de 
voedingsnijverheid, de niet-metalen minerale materialen en de chemie het best vertegenwoordigd in aantal.  

 Er worden 69 IPPC-bedrijven (Integrated Pollution Prevention and Control, Richtlijn 96/61/EG) geteld in het Waals 
gedeelte van het Internationaal Stroomgebiedsdistrict Schelde, die verantwoordelijk zijn voor 66% van de totale 
geloosde vuilvracht (in vuilvrachteenheid).  

 Voor alle belaste bedrijven komt 66% van de vuilvracht die ze genereren (uitgedrukt in vuilvrachteenheid) niet 
terecht in zuiveringsstations en wordt geloosd in riolen die niet aangesloten zijn op een openbaar zuiveringsstation, 
of rechtstreeks op het oppervlaktewater.  

 Alle parameters door elkaar wordt vastgesteld dat de grootste industriële drukken uitgeoefend worden in de 
deelstroomgebieden Haine, Escaut-Lys en Senne.  

 In het Waals gedeelte van het ISGD Schelde komen de lozingen van de CZV-vracht, stikstof, fosfor en zwevende 
stoffen voornamelijk van de chemie en de voedingssector 

 Uit metingen blijkt dat 45 % van de meetstations die gelegen zijn in het Scheldedistrict een slechte tot zeer 
slechte kwaliteit vertonen in 2002. De modellering van de kwaliteit van de waterlopen toont tevens aan dat er een 
groot verschil in kwaliteit is tussen de waterlopen in het stroomgebiedsdistrict van de Schelde en van de andere 
districten. 

  De waterlopen die het sterkst aangetast zijn door de organische en oxydeerbare stoffen zijn te vinden in de 
deelstroomgebieden Haine en Escaut-Lys. De meeste Waalse waterlopen van het stroomgebiedsdistrict Schelde halen 
niet de goede biologische geschiktheid voor de organische en oxydeerbare stoffen (effect van de huishoudelijke, 
industriële en landbouwdrukken). Niettemin blijkt uit de analyse van de gegevens van het meetnet van de fysisch-
chemische kwaliteit sinds enkele jaren toch een geleidelijke vermindering van de organische verontreiniging van de 
waterlopen in het Scheldedistrict. De biologische geschiktheid van de wateren verbeterde voor 41% van de stations 
van het District met minstens 1 kwaliteitsklasse.  
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 De meeste Waalse waterlopen van het stroomgebiedsdistrict Schelde halen evenmin de goede biologische 
geschiktheid voor de stikstofhoudende stoffen. Voor het jaar 2002 kregen inderdaad bijna alle waterlichamen een 
slechte SEQ-Eau index toegekend voor deze parameter.  

 De besmetting door de fosforhoudende stoffen is algemeen in het Scheldedistrict. Er moet echter beklemtoond 
worden dat tussen 1996 en 2002 een fl inke verbetering werd vastgesteld. De aanbreng op de landbouwgronden van 
Wallonië bleef inderdaad dalen sinds 1980 (33%). Deze daling heeft te maken met de vermindering van de dosissen 
kunstmatige meststoffen die worden gebruikt (de organische aanbreng door dierlijke mest blijft omzeggens gelijk) 
en de werkwijzen in de landbouw die meer gericht zijn op een jaarlijkse bemesting die aan het gewas aangepast is.  

 Op de meeste meetpunten nemen de hoeveelheden zwevende stoffen af, dankzij een vermindering van de lozingen 
door de huishoudens en de industrie.  

 Ondanks de kritieke situatie van het Scheldedistrict wijst het meetnet voor de macroverontreinigende stoffen toch 
op een verbetering van de kwaliteit van de waterlopen. Dit is voornamelijk te verklaren door de stijging van het 
uitrustingspercentage zuiveringsstations in het District en door de vermindering van de geloosde vuilvrachten, 
onder meer door de Waalse industrie.  

 • Balans van de acties :  

 De Europese Richtlijn 96/61/EG inzake geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging (IPPC-
Richtlijn) verplicht onder meer alle Lidstaten om maatregelen te nemen om de emissies door de potentieel 
meest verontreinigende industriële installaties (lijst in bijlage 1 van de IPPC-richtlijn) te vermijden of althans 
effi ciënt te verminderen. Om deze doelstelling te halen, voorziet de richtlijn basisregels die dienen nageleefd om 
de voorwaarden voor de exploitatie van IPPC-installaties te harmoniseren en te maken dat ze steunen op de Best 
Available Technologies (BAT – Beste Beschikbare Technologieën). Ze legt op dat de betrokken bedrijven conform zijn 
tegen 30 oktober 2007. 

    Daarnaast werd een Europees emissieregister van verontreinigende stoffen (EPER) ingesteld, conform de Richtlijn van 
de Raad 96/61/EG van 24 september 1996 (IPPC). Volgens deze richtlijn moeten de lidstaten een driejaarlijks rapport 
opstellen (eerste rapporteringsjaar : 2001) over de emissieniveaus van 50 industriële verontreinigende stoffen in de 
lucht en in het water, als bepaalde emissiedrempels overschreden zijn.  

 Op regionale schaal is met name een milieuvergunning vereist voor elke installatie die industrieel afvalwater produceert. 
De milieuvergunning is in voege getreden in oktober 2002. Dit nieuwe stelsel maakt de integratie mogelijk van alle 
milieuaspecten in één enkele vergunning, evenals de integratie van het milieu en van de stedenbouw en ook de 
omzetting van verschillende Europese richtlijnen (96/82/EG, 96/61/EG, 97/11/EG). Deze vergunning omvat een reeks 
na te leven normen en bepaalde wettelijke en milieuverplichtingen waaraan de aanvrager moet beantwoorden. 

  Alle bedrijven die industrieel afvalwater lozen, moeten jaarlijks de in het voorgaande jaar geloosde vracht 
verontreinigende stoffen aangeven. Het grootste deel van de aangegeven vracht wordt bepaald op basis van 
bemonsteringen en analyses door een erkend laboratorium. In dat geval wordt de vracht bepaald door middel van een 
formule die onder meer bestaat uit parameters uit de categorieën « zuurstofhuishouding, zwevende stoffen, zware 
metalen, stikstofhoudende en fosforhoudende nutriënten en thermische verontreiniging ». Het andere gedeelte van 
de vracht wordt vastgelegd op grond van vereenvoudigde formules die slaan op gegevens die representatief zijn 
voor de activiteit en voor de industriële sector in kwestie.  

 De Direction de la Taxe et de la Redevance (Directie Heffi ngen en Retributies) van de Division de l’Eau (Divisie Water 
DGRNE) berekent de vracht en de bijhorende heffi ng op de lozingen van het industrieel afvalwater. De raming van 
de drukken en van de vrachten die de industrie genereert en loost, is in het bijzonder op deze gegevens gebaseerd. 
De teeltbedrijven waarvan het afvalwater gelijkgesteld wordt met industrieel afvalwater, worden meestal belast op 
grond van het aantal aanwezige dieren en van de oppervlaktes die beschikbaar zijn voor hun bemesting.  

 Ook voert de milieupolitie (DGRNE/DPE-Divisie Milieupolitie) geregeld onverwachte controles uit en treedt op bij 
ongevallen.  
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 • Geografi sche zonering : 

 De grootste vuilvrachten zijn te vinden in de deelstroomgebieden Haine, Escaut-Lys en Senne.  

 In het deelstroomgebied van de Haine hebben de grootste industriële belastingen te maken met de industriezones 
van Tertre, Obourg, Ghlin-Baudour en Manage.  

 In het deelstroomgebied Escaut-Lys betreffen de grootste gegenereerde vrachten hoofdzakelijk de agglomeraties 
van Moeskroen, Estampuis, Doornik en Antoing. De industrieën van Frasnes-lez-Anvaing en Komen-Waasten 
genereren ook grote vuilvrachten.  

 In het deelstroomgebied van de Senne worden de grootste vuilvrachten gegenereerd in de industriezones van 
Seneffe-Manage, Feluy, Nijvel, Eigenbrakel en Tubeke. 

 • Vooruitzichten inzake het beheer :  

 De industriële vestigingen moeten betrouwbare gegevens aanleveren inzake de aard en de samenstelling van de 
lozingen die ze genereren om de resulterende druk en de eventuele impact zo nauwkeurig mogelijk te kunnen 
ramen. Dit zal mogelijk maken om een kadaster van de industriële lozingen op te stellen dat nauwkeuriger is dan 
het huidige.  

 Alle industriële vestigingen waarvan de geloosde vrachten hoofdzakelijk bestaan uit niet-toxische organische 
stoffen en/of zwevende stoffen zouden moeten aangesloten worden op collectieve zuiveringsstations. De andere 
vestigingen waarvan de lozingen specifi eker samengesteld zijn (zware metalen, enz.) zullen moeten overgaan tot een 
voorzuivering van hun afvalstoffen zodat de defi nitieve lozingen de werking van de collectieve zuiveringsstations 
en/of het ontvangend oppervlaktewater niet aantasten.  

 Een ontwerpdecreet dat het industrieel fi scaal stelsel zal wijzigen, wordt momenteel bestudeerd, om rekening te 
houden met het principe van de terugwinning van de kosten voor waterdiensten, overeenkomstig het beginsel dat 
de vervuiler betaalt. Hier dient wel op toegezien dat de bedrijven, de huishoudens en de landbouw een gepaste 
bijdrage leveren aan deze terugwinning, zoals voorzien in het artikel 9 van de Richtlijn 2000/60/EG van 23 oktober 
2000 tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid.  

 Het ontwerp houdt onder meer in :  

 -een indexering van de heffi ng op de lozing van industrieel afvalwater (ongewijzigd sinds 1990) ; 

 • een herziening van de berekeningswijze van de vuilvracht voor de bedrijven die industrieel afvalwater lozen in 
de openbare riolen die aangesloten zijn op een zuiveringsstation van een erkende zuiveringsinstelling ; 

 • de invoering van de mogelijkheid of van de verplichting voor een deel bedrijven die industrieel afvalwater lozen 
in de openbare riolen die aangesloten zijn op een zuiveringsstation van een erkende zuiveringsinstelling, om 
een dienstenovereenkomst inzake sanering met die instelling te sluiten, onder toezicht van de SPGE en van het 
Bestuur. Deze contracten voorzien een vergoeding tegen kostprijs van deze sanering ; de betaling van deze ver-
goeding zou de heffi ng doen vervallen.  

 Bij elke vestiging zal een beleid voor de sensibilisering van de industriële aandeelhouders en de bedienden/arbeiders 
moeten opgezet worden. En iedereen zal een verbintenis moeten aangaan tot een goede ‘milieuhouding’.  

In 2001-2002 komt in het Waals gedeelte van het ISGD Schelde meer dan 65 % van de industriële belasting (vuilvrachteen-
heid UCP) rechtstreeks of onrechtstreeks terecht in oppervlaktewater. 

Voor het ISGD Schelde zijn de deelstroomgebieden met de grootste lozingen van macroverontreinigende stoffen van indus-
triële oorsprong, respectievelijk : Haine, Escaut-Lys en Senne. 

Algemeen vertoont een groot deel van de waterlopen van het ISGD Schelde een slechte tot zeer slechte biologische 
geschiktheid voor de parameters organische en oxydeerbare stoffen, fosforhoudende en stikstofhoudende stoffen (buiten 
nitraten). Toch wezen de resultaten van het meetnet van de voorbije jaren op een duidelijke verbetering van de kwaliteit 
voor de organische en fosforhoudende stoffen. 

Er lopen momenteel grootscheepse acties om de industriële lozingen te karakteriseren. Er zullen binnenkort meer gerichte 
acties worden opgezet om deze lozingen nog beter te kenmerken en om ze beter te beheren : aansluiting in de mate van het 
mogelijke op de gemeenschappelijke waterzuiveringsstations, indexering en aanpassing van de heffi ng op het industrieel 
afvalwater, dienstencontract, bewustmaking,…

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  h.bouchama@mrw.wallonie.be 
 
 

QIescaut_NL.indd   31 10/05/2006   14:45:42



1 januari tot 30 juni 2006

32 Allen burgers van het water!

Openbaar onderzoek over het waterbeheer in Wallonië  

 2.1.2. Lozing van toxische stoffen van stedelijke en industriële oorsprong 

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

 De toxische stoffen omvatten een heel verscheiden waaier van verbindingen en elementen zoals zware metalen (kwik, 
lood, enz.), koolwaterstoffen, solventen, synthetische stoffen (vb. de elders aangehaalde fytosanitaire stoffen). Hun 
effecten op de levende organismen en op het aquatisch milieu zijn talrijk en vaak niet goed gekend. Ze kunnen in het 
uiterste geval leiden tot sterfte van organismen (acute toxiciteit). Ze kunnen ook gevolgen op lange termijn hebben 
(chronische toxiciteit) voor levende organismen, zoals de verstoring van de voortplanting of van de ontwikkeling of 
de inductie van genetische mutaties.  

 De Richtlijn 2000/60/EG omlijnde 33 prioritaire stoffen (bijlage X), met een onderscheid tussen de « prioritaire 
stoffen », waarvan de gehaltes in het watermilieu moeten verlaagd worden om de milieukwaliteitsnormen te halen 
(die momenteel nog niet vastliggen) en de « prioritaire gevaarlijke stoffen » die geleidelijk niet meer mogen geloosd 
worden in het milieu, tot helemaal niet meer twintig jaar na de goedkeuring door het Europees Parlement en de Raad 
van de voorstellen voor controlemaatregelen om de lozingen op te heffen.  

 Buiten de landbouwactiviteiten worden de belangrijkste potentiële bronnen voor de emissie van toxische stoffen 
gevormd door de industriële lozingen die metalen of synthetische stoffen bevatten, daar het Waals gedeelte van het 
Scheldedistrict sterk geïndustrialiseerd is. Er zijn 499 bedrijven die de heffi ng op de lozing van afvalwater verschuldigd 
zijn, waarvan 69 IPPC-bedrijven (Integrated Pollution Prevention and Control, Richtlijn 96/61/EG). 

 Inzake de zware metalen moet er bijzondere aandacht gaan naar de lozingen van cadmium (24 kg/jaar in 2001), 
(voornamelijk verdeeld over de deelstroomgebieden Dendre, Escaut-Lys en Dyle-Gette) en van kwik (14 kg/jaar in 
2001), die op de lijst van gevaarlijke prioritaire stoffen van bijlage X staan.  

 Ook worden lozingen van BTEX (benzeen, tolueen, ethylbenzeen en xyleen) en fenolen, die tot de gevaarlijke 
prioritaire stoffen van bijlage X behoren, vastgesteld in het district.  

 De verontreiniging door de huishoudens kan ook toxische stoffen bevatten (verfsolventen, toevoegstoffen van 
huishoudproducten, gebruik van fytosanitaire producten, enz.). Te noteren is ook de verontreiniging in verband met 
de afspoeling van verharde oppervlakten (metalen, PAK’s). De PAK’s, die omzeggens stelselmatig bespeurd worden in 
de wateren en in de sedimenten van het Scheldedistrict, zijn vooral afkomstig van de atmosferische neerslag (rook, 
uitlaatgassen). De PAK’s maken het voorwerp uit van een ministerieel besluit van 12 juli 2002 tot vastlegging van 
een programma voor de vermindering van de waterverontreiniging veroorzaakt door bepaalde gevaarlijke stoffen – 
Polycyclische Aromatische koolwaterstoffen (B.S. 31/08/2002). 

 De metalen, de BTEX, de PCB’s evenals een reeks chloorhoudende solventen en chloorfenolen worden regelmatig 
gedetecteerd in het oppervlaktewater. Di(2-ethylhexyl)ftalaat, een verbinding die op grote schaal wordt gebruikt in 
verschillende industriële sectoren, vooral deze betreffende de formulering en de fabricage van PVC, wordt regelmatig 
teruggevonden in het water van de Schelde en zijn bijrivieren.  

 • Balans van de acties :  

 De verschillende meetcampagnes die in het kader van de problematiek �gevaarlijke stoffen� werden opgezet en 
betrekking hadden op bijna 240 microverontreinigende stoffen en diverse metalen, leidden tot de vaststelling dat de 
inspanningen van de laatste jaren om de lozingen in te perken, hun vruchten afwierpen en sinds enkele jaren gaat de 
kwaliteit van het oppervlaktewater er voortdurend op vooruit.  

 Voor de prioritaire gevaarlijke stoffen zou het lozingsbeleid in de komende jaren verbeterd moeten worden, om ze 
geleidelijk volledig op te heffen en uiterlijk twintig jaar na de goedkeuring door het Europees Parlement en de Raad 
van de voorstellen voor controlemaatregelen een einde te maken aan de lozingen.  

 Voor andere stoffen, zoals de PAK’s die van de atmosferische neerslag afkomstig kunnen zijn, zal hoofdzakelijk het 
beleid op het niveau van de Europese Unie mogelijk maken om de doelstellingen te halen, door strengere normen 
op te leggen voor motoren, brandstoffen en verwarmingsinstallaties in alle landen van de Unie.    

 Het Waals Gewest is ook van start gegaan met acties om geleidelijk de afgedankte bedrijfssites te saneren (historische 
vervuiling) en om de bijzondere toxische afvalstoffen terug te winnen, wat op termijn mogelijk zal maken om 
de impact op het leefmilieu van een groot aantal toxische stoffen die zich in de bodem kunnen opstapelen, te 
verminderen (PAK’s, PCB’s, metalen, enz.). 
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•  Geografi sche zonering : 

  Wegens het diffuse karakter van bepaalde verontreiniging door toxische stoffen en de meer gelokaliseerde drukken 
die te wijten zijn aan de bevolking en de industrie, is de problematiek van de toxische stoffen algemeen in het 
Scheldedistrict.  

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

 Er werden ontegensprekelijk positieve resultaten behaald in verband met de puntverontreiniging, maar er moeten 
nog inspanningen worden geleverd in verband met de meer diffuse bronnen die alsmaar aan belang toenemen 
naarmate de gerichte verontreiniging afneemt.  

 Een betere kennis van de emissies, gekoppeld aan de technologische evoluties zou mogelijk moeten maken om 
deze emissies nog verder te beperken. De industriële wereld zal uiteraard ook haar steentje moeten bijdragen, 
via de Europese beleidslijnen die al enkele jaren gehanteerd worden en die alsmaar aan belang zullen winnen 
(IPPC, verordening van het Europees Parlement en van de Raad inzake de registratie en beoordeling van en de 
vergunningsverlening en beperkingen ten aanzien van chemische stoffen (REACH)). 

 Er mag echter niet uit het oog worden verloren dat de inspanningen die nog moeten geleverd worden om de 
doelstellingen te halen, hoegenaamd niet gering zijn, want de economische en technische realiteit zal maar moeilijk 
toelaten om de nullozing te halen.  

 Gezien de diagnose-elementen die voortvloeien uit de toestandsbeschrijving, kunnen de oriëntaties voor de acties 
om de milieudoelstellingen van de Richtlijn 2000/60/EG te halen, als volgt worden omlijnd :   

 • het ontwikkelen van de kennis van de toestand van de milieus en van de lozingen, met oog voor de optimalise-
ring van de meetnetten om de uitgaven voor analyses te beheersen ; 

 • het verbeteren van de kennis over de bron en de bestemming van bepaalde toxische stoffen ; 

 • de vermindering van de inbreng van toxische stoffen in de saneringsnetwerken om de kwaliteit van het zuive-
ringsslib vanuit dit standpunt te verbeteren ; 

 • het uitstippelen van een beleid van steun en/of repressie ten opzichte van de bedrijven om de emissie van prio-
ritaire gevaarlijke stoffen tegen te gaan door conformiteit met de normen die de Europese Commissie voorop 
stelt ; 

 • het voorlichten en sensibiliseren van het publiek om bepaalde gedragingen om te buigen (verf lozen in de riolen, 
vuurtje in de tuin, enz). 

 De verbetering van de kennis over de bron en de bestemming van bepaalde toxische stoffen maakt het voorwerp 
uit van een studieovereenkomst.  

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve contact op te nemen met de redacteur :  p.hennebert@mrw.wallonie.be 
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 2.1.3.Historische vervuiling 

 A. Vervuilde sites  

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving :  

 In het Waals Gewest werden tal van afgedankte sites aan hun lot overgelaten. Een bepaald aantal dergelijke sites 
kunnen zowel het oppervlaktewater als het grondwater besmetten. De daaruit voortvloeiende druk kan voortkomen 
van (1) de oude stortplaatsen die nog niet gesaneerd werden, (2) alle terreinen waar vroeger industriële activiteiten 
werden uitgeoefend die als eventueel bodemverontreinigend geacht worden, waarvan momenteel een zeker 
aantal braak ligt. In 2002 noteerde de Société Publique d’Aide à la Qualité de l’Environnement (SPAQuE-Openbare 
Maatschappij voor Hulpverlening inzake de verbetering van het leefmilieu), met de hulp van de gemeentes, zowat 
5.400 potentieel verontreinigde sites (stortplaatsen en Afgedankte bedrijfssites – SAED). Bij dit aantal moeten nog 
eens alle terreinen geteld worden die vroeger misschien bestemd waren voor industriële activiteiten met een risico 
op bodemvervuiling maar sindsdien een nieuwe bestemming kregen voor allerlei gebruik, zonder een voorafgaand 
bodemonderzoek en zonder sanering. Het is nog onbekend hoeveel sites aan deze criteria beantwoorden. (Situatie-
overzicht van het Waals milieu 2004). 

 Het Offi ce wallon des déchets (Waalse Afvalstoffendienst – DGRNE – MWG), dat in 1991 werd opgericht, krijgt 
opdrachten van administratieve aard zoals het onderzoek van de aanvragen van een erkenning of van registratie in 
verband met afvalbeheer, het onderzoek van subsidiedossiers voor de ondergeschikte besturen, het onderzoek van 
dossiers die worden ingediend met het oog op de sanering van de vervuilde sites, stortplaatsen, tankstations of ook 
nog, van dossiers inzake aanvragen voor een vergoeding wegens schade door afvalstoffen evenals de opvolging 
van de terugnameplicht. Het krijgt ook controleopdrachten op het gebied van de toepassing van de heffi ng op de 
afvalstoffen en de uitvoering van de planning van de centra voor technische ingraving. En tot slot staat de Dienst 
ook in voor de oprichting en het beheer van de gegevensbank van de afvalstoffen in Wallonië, voor de studie van en 
medewerking aan studies met het oog op preventie, op de valorisatie en de verwijdering van afvalstoffen om het 
milieu te beschermen, evenals de fi nanciering en het beheer van deelnames in afvalbeheerbedrijven.  

 Al deze geïnventariseerde sites werden nog niet aan een grondige studie onderworpen (ligging, karakterisering,…
zie « Balans van de acties »). Het aantal werkelijk besmette sites in het Waals Gewest is dus nog niet nauwkeurig 
gekend, maar de eerste ramingen wijzen op een aantal van ongeveer 1.200 risicosites, waaronder 600 afgedankte 
bedrijfsruimten.   

 Van deze sites kunnen sommige lokaal vrij grote drukken uitoefenen. De aard en de intensiteit van deze drukken zijn 
echter moeilijk te kwantifi ceren, door een gebrek aan gegevens over de emissies (betrokken stoffen, migratiesnelheid, 
concentraties, enz.). Deze gegevens worden echter momenteel verzameld in het kader van de huidige werkzaamheden 
voor de karakterisering van de sites en de opstelling van een gegevensbank van de toestand van de bodems ; ze 
zullen in een nabije toekomst worden uitgebreid in het vooruitzicht van de uitvoering van het « bodemdecreet ». 
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 • Balans van de acties :  

 De stortplaatsen en de verlaten industrieterreinen in de oorspronkelijke staat herstellen, blijft de zichtbaarste 
activiteit van de Société Publique d’Aide à la Qualité de l’Environnement (SPAQuE). Deze werkt al enkele jaren aan een 
 inventaris  die overeenstemt met een etappe van identifi cering van de potentieel vervuilde sites (onderzoek). Samen 
met de DGATLP (Directoraat-generaal Ruimtelijke Ordening, Huisvesting en Patrimonium), maakte de SPAQuE grote 
fi nanciële en menselijke middelen vrij om de steden en gemeentes te helpen om de nodige inlichtingen te verstrekken 
teneinde de potentieel vervuilde sites op hun grondgebied te inventariseren. De huidige werkzaamheden betreffen 
het beheer van de gegevensbank en de controle van de belangrijkste informatie die de gemeentes verzamelden. 
Op basis van de inventaris ontwikkelde de SPAQuE een etappe die bestaat uit stelselmatig onderzoek, met name 
een  oriëntatiestudie  (al of niet bevestiging van een besmettingsprobleem). De sites worden beoordeeld volgens 
een gestandaardiseerde methodologie via de software AUDITSITE �  (vervuilde sites en afvalstoffen) en AUDITSOL � 

 (verlaten industrieterreinen). Op basis van de resultaten van deze oriëntatie, zal voor de zorgwekkende sites een 
 karakterisering  gebeuren die mogelijk zal maken om het type, de ligging en de omvang van de verontreiniging te 
bepalen en om informatie te geven betreffende de effecten op het milieu. Op grond van deze gegevens bestudeert 
de SPAQuE de technisch-economische haalbaarheid, wat een beeld zal schetsen van de mogelijkheden voor een 
specifi eke sanering voor een verontreinigde site. In 2003 voerde de SPAQuE 16  haalbaarheidsstudies  uit die zowel 
betrekking hadden op stortplaatsen (2) als op verlaten industrieterreinen (14). De helft van deze studies betrof 
sites in het ISGD Schelde. En tot slot voert de SPAQuE, op basis van de resultaten uit de vorige fases,  saneringen  uit 
(afdichting, ontgassing,…). Daarnaast kunnen er op deze herstelde sites ook activiteiten in het kader van  nabeheer  
en  actieve opvolging  plaatsvinden.  

 De grootscheepse middelen die worden ingezet in het kader van het Toekomstcontract voor Wallonië (CAW) 
maakten mogelijk om de karakterisering van de als verontreinigd beschouwde sites te versnellen. Tussen 1992 en 
2003 werden 275 ervan onderworpen aan een oriëntatiestudie. Daarnaast werd 8.200 ha afgedankte bedrijfsruimten 
waar de vervuiling als minder zwaar wordt beschouwd, gesaneerd en gerenoveerd sinds 1970, waarvan 1.200 ha met 
fi nanciële steun van het Waals Gewest (Situatie-overzicht van het Waals milieu 2004). 

 • Geografi sche zonering : 

 Bijna een derde van de sites die momenteel opgevolgd worden (oriëntatie, karakterisering, haalbaarheid, sanering, 
nabeheer of actieve opvolging), ligt in het Scheldedistrict. Ze zijn voornamelijk geconcentreerd in de regio van Bergen 
en van La Louvière (deelstroomgebieden Haine en Senne), en van Doornik, Moeskroen en Komen (deelstroomgebied 
Escaut-Lys) (kaart 2.1).  

 

   Kaart 2.1 :  Sites waar de SPAQuE actief is – Vorderingsstaat van de dossiers (april 2004). 

  Bron :  Jaarverslag 2003 - SPAQuE 
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 • Vooruitzichten voor het beheer :  

 Het programma voor de sanering van de ± 1.200 geïnventariseerde verontreinigde sites voorziet totale investeringen 
over dertig jaar tussen 2,1 en 3,9 miljard euro (Situatie-overzicht van het Waals milieu 2004). Daarnaast heeft de 
Regering er zich toe verbonden om te starten met de sanering en de reconversie van 134 sites vóór juni 2004 en er 
lopen werkzaamheden in 95% van de geselecteerde sites. En tot slot zal het Waals Gewest een aanvullende dotatie 
van 41 miljoen euro krijgen, in het kader van de Europese structuurfondsen, wat het in staat zal stellen om 20 nieuwe 
projecten voor te saneren verlaten industrieterreinen te selecteren. 

 Daarnaast stemde het Waals Parlement in 2004 het « Bodemdecreet ». De maatregelen die dit decreet in beschouwing 
neemt, zijn bedoeld om : 

 • de saneringsprocedures voor deze prioritaire sites te verkorten ; 

 • het beginsel van de vervuiler betaalt toe te passen voor de tenlasteneming van de verontreiniging ; 

 • de criteria vast te leggen die mogelijk maken om het al of niet verplichtend karakter van de sanering te bepa-
len ; 

 • een beleid in te voeren van tarifering en herziening van de heffi ng op de afgedankte bedrijfsruimten om de sa-
nering van de verontreinigde bodems te versnellen.  

 Dit decreet wordt trouwens momenteel herzien. De nieuwe versie is gepland voor januari 2006. 

 In samenhang met de uitvoering van de Richtlijn 2000/60, zou het gaan om het stellen van prioriteiten voor acties, 
op basis enerzijds van de milieudoelstellingen en van het gebruik van de verschillende waterlichamen en anderzijds 
van de beoordeling van het potentieel risico dat de site stelt, in het bijzonder ten opzichte van de ontvangers 
die de waterlichamen zijn (software AUDITSITE �  (verontreinigde sites en afvalstoffen) en AUDITSOL �  (verlaten 
industrieterreinen). 

 • Referenties :  

 • MWG-DGRNE, 2003 : Situatie-overzicht van het Waals milieu 2003 – Ministerie van het Waals Gewest. Directoraat-
generaal Natuurlijke Hulpbronnen en Leefmilieu. 142 pagina’s. 

 • MWG-DGRNE, 2004 : Situatie-overzicht van het Waals milieu 2004 – Ministerie van het Waals gewest. Directoraat-
generaal Natuurlijke Hulpbronnen en Leefmilieu. 160 pagina’s. 

 • SPAQuE, 2003 : Jaarverslag 2003 van de Société Publique d’Aide à la Qualité de l’Environnement. 74 pagina’s. 

 B. Verontreinigde waterbodems 

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving  [2]  : 

 Het gebrek aan gepaste beheersinstallaties die conform zijn met de reglementaire bepalingen, en de ontoereikende 
begrotingsmiddelen hebben, vanaf de jaren tachtig, geleid tot een grote achterstand in de baggering en ruiming 
van de bevaarbare waterlopen. In maart 2000 werd de historische achterstand in het ruimen en baggeren van 
waterlopen geraamd op bijna 2,2 miljoen m 3 . Naast de werken voor het baggeren en ruimen van de waterlopen, 
zijn er ook werken nodig om hun profi el aan te passen. Volgens de ramingen van de Direction générale des Voies 
hydrauliques (Directoraat-Generaal Waterwegen – Waals Ministerie van Uitrusting en Vervoer), zouden deze laatste 
ongeveer 2,6 miljoen m³ bijkomend bagger- en ruimingsspecie opleveren. De hoeveelheden die afkomstig zijn van 
de onbevaarbare waterlopen, zijn vrij gering ten opzichte van deze uit de bevaarbare waterlopen (Situatie-overzicht 
van het Waals milieu 2003). 

 De beheerders van de bevaarbare en onbevaarbare waterlopen moeten dus onderhoudswerken verrichten 
die meestal uitmonden in het baggeren of ruimen van beddingen of van oevers. Deze werkzaamheden beogen 
hoofdzakelijk het behoud van een optimaal doorstromingsprofi el. Ze blijken vaak noodzakelijk, maar deze acties zijn 
echter hoofdzakelijk curatief en hun effecten zijn tijdelijk.  

 Daarnaast hebben ze ook lokale impact op de aquatische ecosystemen, in het bijzonder in de onbevaarbare 
waterlopen. In de toekomst dient de voorrang dus te gaan naar preventieve maatregelen om de aanvoer van 
sedimenten in de beddingen van de waterlopen te beperken (zie vooruitzichten voor het beheer).  
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 Met het oog op het beheer voert de Direction générale des Voies hydrauliques kwalitatieve analyses uit op de 
waterbodems van alle bevaarbare waterlopen. Door de toepassing van het Besluit van de Waalse Regering (BWR) van 
30 november 1995 betreffende het beheer van bagger- en ruimingsspecie, (B.S. van 13/01/1996), gewijzigd door het 
besluit van 10/06/1999 (B.S. van 09/09/1999), krijgen de beheerders nu te maken met problemen in verband met het 
beheer van het slib, die als volgt kunnen geklasseerd worden :  

 • in categorie A : het slib waarvoor geen enkele overschrijding van de waarden die het BWR stelt, te noteren is of 
waarvoor de overschrijding enkel toe te schrijven is aan de geochemische samenstelling van de bodem. In het 
eerste geval zijn deze stoffen herbruikbaar langs de hele waterloop, overeenkomstig de Wet van 28 december 
1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen, in het tweede geval kunnen ze enkel gevaloriseerd worden in het 
gebied met dezelfde geochemische bodem ; 

 • in categorie B : het slib waarvoor een overschrijding van de vastgelegde waarden vast te stellen is, wat overeen 
komt met een risico van toxiciteit, waarvoor bijkomende analyses nodig zijn (elutieproef ) om te bepalen of ze tot 
categorie A behoren, of defi nitief tot categorie B. In dat laatste geval dient overwogen te worden om het slib te 
behandelen of om het onder te werken in een centrum voor technische ingraving (CTI). 

 Volgens het Situatie-overzicht van het Waals milieu 2004, en rekenend op een opslorping van de historische 
achterstand in 20 jaar tijd, raamt het Waals Ministerie van Uitrusting en Vervoer het volume specie dat twintig jaar 
lang jaarlijks moet beheerd worden op 732.000 m 3  (Districten van de Maas en de Schelde). Door de aanwezigheid 
van bepaalde zware metalen (Zn, Cd, Pb…) en van bepaalde organische stoffen (PAK’s, koolwaterstoffen,…), houdt 
drie vierde van deze bron een groot risico in voor het milieu.  

 • Balans van de acties :  

 Een van de acties van het PLUIES-plan (Plan de Prévention et de Lutte contre les Inondations et leurs Effets sur les 
Sinistrés - Preventie- en strijdplan tegen overstromingen en tegen hun gevolgen voor de getroffenen) is de uitbouw 
van infrastructuren die aansluiten op de maatregelen ,  en die mogelijk maken om de werken voor het baggeren 
van de waterlopen, die sinds eind de jaren tachtig praktisch stil liggen, weer aan te vatten. Het baggeren van de 
waterlopen, dat essentieel is voor de binnenvaart, maakt immers ook mogelijk om de effecten van overstromingen in 
te dijken door de instandhouding van de natuurlijke afwatering van de waterlopen. 

 In 2003 en begin 2004 werden enige vergunningen afgeleverd voor 6 nieuwe installaties voor de verzameling van 
bagger- en ruimingsspecie.  

 Momenteel ziet de situatie van de verschillende infrastructuren [verzamelcentra (C.R. –Centres de regroupement) en 
Centra voor technische ingraving – CTI (C.E.T. – Centres d’enfouissement technique] er als volgt uit :  

 • in exploitatie : de C.R.’s van Vraimont (vak A) en van Saint-Ghislain ; 

 • in opbouw of in uitvoering : het C.E.T. van Rebaix ; 

 • vergunning toegekend en toewijzing lopend : C.R. van Bilhée ; 

 • vergunning toegekend maar ontwerp gestateerd : C.R. van Komen ; 

 • vergunning toegekend en bouw in ontwerp : de C.R.’s van Obourg, Malmaison, Bléharies ; 

 • wachten op de resultaten van de effectenstudie : het C.R. van Seneffe ; 

 • in studie : C.R. van Vraimont (vak B) en C.E.T. van Tubeke ; 

 • ontwerp gestateerd : het C.R. van Hérinnes. 

 Aangaande de behandeling van verontreinigd slib van categorie B, zal de fi rma SEDISOL (groepering van Ecoterre, 
de Spaque en de Autonome Haven van Charleroi) een patent exploiteren betreffende het Novosol-procédé. De 
techniek omvat een inertering door fosforisering van de verontreinigende stoffen die in het slib vervat zitten. Als 
deze operatie uitgevoerd is, belet niets nog de valorisatie van het slib langs een klassieke fi lière. Onlangs startte 
een proefexperiment met dit vernieuwend procédé, op een terrein van de Autonome Haven van Charleroi, en de 
resultaten van deze studie (technische en fi nanciële haalbaarheid) zullen eventueel mogelijk maken om de uitbouw 
op grotere schaal te overwegen. En tot slot, al valt een valorisatie door verspreiding in de landbouw of export van het 
slib naar het buitenland niet te overwegen vanuit wettelijk standpunt, er worden wel pistes onder de loep genomen 
met de cementindustrie die een interessant potentieel kan bieden voor de valorisatie van niet-verontreinigde 
baggerspecie.  
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Wat de onbevaarbare waterlopen betreft, werkt de DGRNE (Division des Cours d’Eau non navigables-Divisie 
Onbevaarbare waterlopen) momenteel aan een karakterisering van de waterbodems  (ISSeP & BEAGX, 2003) . De 
subsidie was bedoeld om een studiemethodologie uit te werken en te beoordelen die het mogelijk maakte om het 
beheer van bagger- en ruimingsspecie te vergemakkelijken.  

 Ook worden gerichte analyses van de sedimenten en de zwevende stoffen uitgevoerd sinds 2000, in het kader 
van een specifi ek netwerk voor gevaarlijke stoffen. In het kader van deze monsternemingen werden bijna 240 
microverontreinigende stoffen en metalen geanalyseerd.   

 • Geografi sche zonering :  

 Een eerste raming van de verdeling van de te baggeren volumes op de belangrijkste bevaarbare waterwegen van 
het Waals gedeelte van het internationaal stroomgebiedsdistrict Schelde geeft het volgende (Situatie-overzicht van 
het Waals milieu 2003 en wijzigingen door de Direction générale des Voies Hydrauliques – Laboratoire de recherches 
hydrauliques (Laboratorium voor Hydraulisch Onderzoek)) :  

 Naast de grote volumes die in de komende jaren moeten gebaggerd worden, wordt vastgesteld dat 61% van de specie 
die tot de historische achterstand behoren, gerangschikt worden in categorie B (overschrijding van de vastgelegde 
drempelwaarden, wat neerkomt op een toxiciteitsrisico). Voor het onderhoud is 90% van de specie gerangschikt in 
categorie B.  

 Uit de analyses blijkt dat deze specie aangetast is door zware metalen en microverontreinigende stoffen (PCB’s, PAK’s, 
enz.). 

Naam van de 
bevaarbare 

waterweg

Categorie B - Volume (m³) Categorie A - Volume (m³)

historische 
achterstand

onderhoud historische 
achterstand

onderhoud

Lys (Leie) 101.350 20.000 0 0

Boven-Schelde 200.000 65.000 0 35.000

Spierekanaal 50.000 10.000 0 0

Kanaal Aat-Blaton 10.000 1.500 0 1.000

Dendre (Dender) 40.000 40.000 0 0

Kanaal Nimy-Blaton-
Péronnes

69.000 15.000 5.000 500

Kanaal Pommeroeul-
Condé

100.000 85.000 0 0

Haine 124.000 57.500 0 0

Centrumkanaal 
(300T) & (1350T)

12.000 16.000 0 4.000

Kanaal Charleroi 
– Brussel (*)

410.000** 20.000 700.000 25.000

* totale bevaarbare waterweg, met inbegrip van het deel dat tot het Maasdistrict behoort** 290.000 m³ gebaggerd einde 
2004

 Deze eerste raming zou moeten herzien worden, met onder meer een dieptemeting.  

 Wat de onbevaarbare waterlopen betreft, vertonen de monsters die in de bedding van de Haine en zijn bijrivieren van 
de stroomopwaartse zone (oost) afgenomen zijn, dat de in de Haine vastgestelde verontreiniging vooral afkomstig is 
van de Thiriau du Luc (komende van La Louvière). Op basis van deze monsters die in 2002 afgenomen werden in het 
Hainebekken en van de SEQ-Eau beoordeling voor de biologische geschiktheid, zijn de parameters die leiden tot een 
zeer slechte kwaliteit van de waterbodem over het algemeen lood, nikkel en koper.  

 In het deelstroomgebied Escaut-Lys, gebeuren er ook prospecties voor de Grande Espierres. Uit de analyses blijkt dat 
de waterbodems aangetast zijn door bepaalde metalen (zink, lood en cadmium) en door koolwaterstoffen.   
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 • Vooruitzichten voor het beheer :  

 In de toekomst zou de strijd tegen de bodemerosie en de vermindering van rechtstreekse lozingen van industrieel 
en huishoudelijk afvalwater in de waterlopen mogelijk moeten maken om, enerzijds het ten laste te nemen volume 
bagger-en ruimingsspecie terug te schroeven en anderzijds om het aandeel specie zonder hoog risico voor het 
milieu te verhogen. Daarnaast zijn de maatregelen voor het onderhoud van de waterlopen eveneens gunstig voor 
de ontwikkeling van de binnenvaart.  

 De nodige middelen voor de oprichting van 14 slibbehandelingscentra worden momenteel beoordeeld en een 
begrotingsplanning ligt ter studie. Daarnaast zou ook het proefexperiment van het Novosol-procédé nieuwe koersen 
mogelijk moeten maken.  

 Het Waals Gewest zou dus geleidelijk de middelen moeten krijgen die mogelijk zullen maken om de historische 
achterstand weg te werken. Het gaat om 732 000 m 3  bagger- en ruimingsspecie, volgens een eerste raming, dat 
twintig jaar lang jaarlijks zou moeten beheerd worden (Districten Maas en Schelde). 

 Wat meer bepaald het Scheldedistrict betreft, loopt er momenteel een studie in verband met de geleidelijke 
vermindering van de sedimentaanvoer van de bekkens van de Haine en van de Hogneau (Direction générale des 
Voies hydrauliques – Laboratoire de recherches hydrauliques). Deze zou moeten uitmonden in concrete voorstellen 
voor maatregelen om het probleem op te lossen.  

 • Referenties :  

 • MWG-DGRNE, 2003. Situatie-overzicht van het Waals milieu 2003 – Ministerie van het Waals Gewest. Directoraat-
Generaal Natuurlijke Hulpbronnen en Leefmilieu. 142 pagina’s. 

 • MWG-DGRNE, 2004. Situatie-overzicht van het Waals milieu 2004 – Ministerie van het Waals Gewest. Directoraat-
Generaal Natuurlijke Hulpbronnen en Leefmilieu. 160 pagina’s. 

 • MET-D213, 2003. Etude des sédiments des voies navigables. Evaluation des coûts de gestion des produits de cura-
ge et de dragage – Ministère de l’Equipement et des Transports– D213 – Laboratoire de Recherches Hydrauliques. 
(Studie van de waterbodems van de bevaarbare waterwegen. Evaluatie van de beheerkosten voor de bagger- en 
ruimingsspecie – Ministerie van Uitrusting en Vervoer – D213 – Laboratorium voor Hydraulisch Onderzoek).  

 • ISSeP en BEAGx, 2003. Subvention pour la mise au point et l’évaluation d’une méthodologie d’étude visant à 
faciliter la gestion des matières enlevées du lit et des berges des cours d’eau non navigables. Rapport Final. 155 
pagina’s (Subsidie voor de uitwerking en de evaluatie van een studiemethode met het oog op een gemakkelijker 
beheer van bagger- en ruimingsspecie uit onbevaarbare waterlopen. Eindverslag). 

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  y.marneffe@mrw.wallonie.be 
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 2.1.4.Verontreiniging voortvloeiend uit de teelt en de landbouwbemesting 

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving :  

 De nutriënten (nitraten, fosfor,…) zijn essentiële elementen voor de goede werking van de aquatische ecosystemen. 
Als ze echter in buitensporige hoeveelheden aanwezig zijn in het water, bevorderen ze de woekering van algen en 
andere planten in het aquatisch milieu (eutrofi ëring), wat de ecosystemen aantast. De aanwezigheid van nitraten in 
een grote hoeveelheid leidt eveneens tot problemen voor de drinkbaarheid van het water. De behandelingen om 
drinkbaar water te kunnen verdelen, zijn dan complex en duur.  

 In zoet oppervlaktewater is het allereerste nutriënt dat ontbreekt voor de synthese van nieuwe weefsels fosfor, ver 
vóór opgeloste moleculaire stikstof waarvan de atmosfeer een bijna onuitputtelijke voorraad vormt. Fosfor is dus een 
“beperkende factor” en het is door in te werken op dit element dat het mogelijk wordt om de woekering van algen 
in het zoet oppervlaktewater in de hand te houden. Fosfor wordt vastgehouden door de ijzeroxiden die in de bodem 
aanwezig zijn en is weinig beweeglijk en bijgevolg niet terug te vinden in de ondergrondse waterlagen. Nitraten 
bevorderen eerder de eutrofi ëring van zout water, en onder meer dan deze van de Noordzee.  

 In de meeste gevallen hebben de nitraten die in het water aanwezig zijn, als belangrijkste oorsprong de stikstof 
die niet verbruikt is door de bemeste gewassen. De huishoudelijke en industriële lozingen dragen ook bij tot de 
verrijking van het water aan nitraten. Fosfor is hoofdzakelijk afkomstig van (niet of slecht behandelde) stedelijke 
lozingen, maar de aanbreng door de landbouw en door bepaalde industriële lozingen draagt eveneens bij tot de 
verontreiniging van het oppervlaktewater.  

 Er zijn tal van wijzen voor de overbrenging van de nitraten van landbouwoorsprong : bemesting in de buurt van de 
waterlopen, afvloeiing in de velden, inzijging, ondergrondse uitspoeling, overbrenging tussen het oppervlaktewater en 
het grondwater, enz. De overbrenging van de nitraten naar het grondwater is meer of minder hoog en snel naargelang 
van de neerslag, van de aard van de bodem en van de hydrogeologische kenmerken van de watervoerende lagen. 
Zodoende blijft het beheer van de verontreiniging van de nitraten van onze watervoorraden een moeilijke zaak.  

 Omdat fosfor weinig beweeglijk is, zijn de belangrijkste wijzen voor de overbrenging naar het oppervlaktewater de 
bemesting in de buurt van de waterlopen en de afvloeiing in de velden.  

 In tegenstelling tot het grondwater, waar de problematiek van de verontreiniging door de teelt en de 
landbouwbemesting min of meer binnen de limieten van de grondwaterlichamen blijft, worden de nitraten die in 
het oppervlaktewater aanwezig zijn, vervoerd naar de Noordzee en dragen bij tot haar eutrofi ëring. De aanbreng 
van nitraten in de Noordzee vanuit het Waals Gewest is gering, ten opzichte van de aanbreng waarvoor de andere 
omliggende landen verantwoordelijk zijn, maar deze bemerking moet gerelativeerd worden door de oppervlakte 
van het regionaal grondgebied.  

 Voor de nitraten is vooral de geleidelijke en algemene toename van de concentraties nitraten in het oppervlaktewater 
en het grondwater onrustwekkend. Daarentegen is, zelfs al blijven de fosforconcentraties vrij hoog in bepaalde 
Waalse waterlopen, een forse vermindering van de aanbreng vast te stellen.  

 Voor het oppervlaktewater wordt het gegeven dat de kwaliteit van de waterlopen verbetert voor de organische 
en oxydeerbare stoffen en de stikstofhoudende stoffen, maar niet voor de nitraten, vooral verklaard door het 
type zuivering dat momenteel in het Waals Gewest wordt toegepast. Deze houdt nog hoofdzakelijk een primaire 
behandeling (fysisch) en een secundaire behandeling (biologisch) in, wat de organische vracht aanzienlijk indijkt, 
maar stikstof en fosfor aanvoert in de waterlopen, in een minerale vorm. Het hele Waals grondgebied werd in 2001 
aangeduid als gevoelig gebied, wat betekent dat alle zuiveringsstations van meer dan 10.000 IE tegen eind 2008 
moeten uitgerust zijn met een tertiaire behandeling voor het denitrifi ëren en defosforiseren. De stijging van de 
nitraatgehaltes kan deels verklaard worden door de geringere denitrifi ëring in de waterloop, omdat deze meer 
opgeloste zuurstof bevat.  
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 • Balans van de acties :  

 Het beleid dat in het Waals Gewest gevoerd wordt op het gebied van het beheer van stikstof van landbouwoorsprong 
werd hoofdzakelijk ingegeven door de bepalingen van de Nitraatrichtlijn (Richtlijn 91/676/EEG). De aanpak was de 
volgende : 

 • een monitoringnet inrichten : « de survey nitraten » ; 

 • op basis van dit netwerk, de kwetsbare zones afbakenen en een actieprogramma voor elk zone opzetten ; 

 • de effi ciëntie van deze beleidslijnen opvolgen. 

 Daartoe voorzag het Waals Gewest sinds 1991 verschillende wettelijke voorzieningen om de Richtlijn 91/676/EEG 
om te zetten in het Waals recht. De laatste in de rij is het besluit van de Waalse regering van 10/10/2002 (B.S. van 
29/11/2002) betreffende het duurzaam beheer van stikstof in de landbouw, gewijzigd door het besluit van de Waalse 
regering van 18/09/2003 (B.S. van 29/10/2003). 

 Het Programma voor Duurzaam Stikstofbeheer in de Landbouw (PGDA) voorziet uiteraard de opname van de 
bepalingen van de Nitraatrichtlijn, maar reikt verder gezien, bijvoorbeeld, de bepalingen op het gebied van opslag 
en beheer van het dierlijke mest eveneens verplicht zijn buiten de kwetsbare zones, terwijl de Richtlijn « nitraten » 
geen enkele verplichting buiten deze zones oplegt. NITRAWAL is de belangrijkste structuur voor de omkadering van 
de landbouwers bij de invoering van het PGDA. NITRAWAL staat hoofdzakelijk in voor de voorlichting, de opvolging 
en het advies aan de landbouwers.  

 Het stikstofbeheer in de landbouw berust op een essentieel instrument dat rekening houdt met de hoeveelheden 
geproduceerde stikstof in de dierlijke mest en de als landbouwoppervlaktes aangegeven oppervlaktes. Dit 
instrument heet TALISOL en maakt mogelijk om de grondgebondenheid (LS) van elke landbouwexploitatie te 
berekenen. De grondgebondenheid is de verhouding tussen de gegenereerde hoeveelheden stikstof op de 
spreidbare hoeveelheid stikstof die bepaald wordt door normen die afhangen van het bodemgebruik (oppervlaktes 
bebouwbare grond of weide van de exploitatie in kwetsbare zone of buiten kwetsbare zone). Elke landbouwer 
moet zijn grondgebondenheid onder de eenheid duurzaam in stand houden. Hij moet ofwel zijn stikstofoverschot 
uitvoeren naar een exploitatie met bemestingscapaciteiten, of hij moet zich aansluiten bij het “kwaliteitsaanpak”. 
Deze aanpak verplicht de betrokken landbouwers om, met een geheel van gunstige landbouwpraktijken, de strijd 
aan te binden tegen de uitspoeling van nitraat in het kader van een individuele begeleiding door een Nitrawal-
adviseur. Deze aanpak stelt elke betrokken landbouwer in staat om iets ruimere bemestingsnormen te krijgen, maar 
verplicht hem als tegenprestatie om stikstofbalansen op zijn exploitatie en percelen op te stellen en ook om over te 
gaan tot bodemanalyses in de herfst om de resterende stikstof op het einde van de campagne te bepalen. Als geen 
enkele van deze keuzes hem in staat stelt om zijn exploitatie aan de grond te binden, kan hij niet anders dan zijn 
veestapel verkleinen of nieuwe verspreidingsoppervlakken aankopen.  

 Deze maatregel en dit instrument zijn sinds het PGDA in voege trad, van toepassing voor het hele Waals Gewest en 
niet enkel voor de kwetsbare zones. De grote drijfveer voor een dergelijke algemene aanpak in het Waals Gewest is 
een ongecontroleerde delokalisatie van het overtollig dierlijk mest tegengaan.  

 Het programma steunt, onder meer, op een reeks wetenschappelijke werken die sinds vele jaren in het Waals Gewest 
werden uitgevoerd (Prop’Eau’Sable, CAP Comines, PIRENE, enz.). 

 Het gehanteerde beleid beoogt niet enkel de bescherming van het grondwater, maar ook de bestrijding van de 
eutrofi ëring van de Noordzee.  

 De effi ciëntie van dit beleid is nog niet te voelen om twee redenen, die allebei te maken hebben met de tijd van de 
overbrenging van de nitraten naar het grondwater :  

 • de overbrenging van de nitraten naar het grondwater kan enkele jaren in beslag nemen. Momenteel vloeit de 
stikstofstroom die aankomt in de watervoerende lagen voort uit oude landbouwpraktijken die niet onderwor-
pen zijn aan een specifi eke wetgeving voor de bescherming van de watervoorraden ; 

 • de maatregelen die sinds een tiental jaren worden genomen voor de exploitaties laten zich nog niet voelen, 
maar een goed stikstofbeheer zal op termijn leiden tot een verbetering van de kwaliteit van de wateren, wat de 
nitraten betreft.  

 De verbetering van de kwaliteit van het oppervlaktewater in het Waals gedeelte van het Stroomgebiedsdistrict 
Schelde, inzake fosfor, kan vooral verklaard worden door de inspanningen die het Waals Gewest de laatste jaren 
levert voor de zuivering van het industrieel en stedelijk afvalwater, maar ook door werkwijzen in de landbouw die 
meer zorg dragen voor het milieu en door de komst van fosfaatvrije detergenten op de markt. De aanvoer van P 2 O 5 

 op de landbouwgronden in Wallonië bleef dalen sinds 1980. Zo ging ze van 125 kg/ha.jaar naar 84 kg/ha.jaar in 2000, 
of een daling van 33 %. Deze daling heeft te maken met de vermindering van de dosissen kunstmatige meststoffen 
die gebruikt worden, met de stabilisering van de organische aanvoer en met de werkwijzen in de landbouw die zich 
meer richten op een jaarlijkse bemesting die aan de teelt aangepast is.  
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 • Geografi sche zonering : 

 

 Grondwater 

 

 In het Waals gedeelte van het stroomgebiedsdistrict Schelde blijven de nitraten het grootste probleem voor de 
kwaliteit van het grondwater en spelen een rol in het risico dat de goede chemische toestand van het grondwater niet 
wordt gehaald voor 6 op de 10 grondwaterlichamen (met name voor de kwetsbare zones van de « Brusseliaanzanden” 
(Sables du Bruxellien) en van “Komen-Waasten”).  

 De oppervlakkige grondwaterlagen, die vijf waterlichamen vormen, zijn allemaal beduidend aangetast door de 
nitraten, in tegenstelling tot de diepe of lenslagen, die meestal veel pyriet bevatten (dat de eigenschap heeft om 
de nitraten te reduceren en dus te verwijderen), die vier andere waterlichamen vormen. Het laatste waterlichaam, 
namelijk het Krijt van het Haine bekken, waar de twee karakters te omlijnen zijn naargelang van de plaats, is ruim 
aangetast door de nitraten in zijn zuidelijk gedeelte (zuiden van het bekken van Bergen).  

 De gemiddelde concentraties per grondwaterlichaam, op grond van de beschikbare gegevens, worden opgegeven 
in afdeling 3.1.2.2 van de toestandsbeschrijving. Voor de periode 2001-2004 bedraagt de gemiddelde waargenomen 
concentratie meer dan 50 mg NO 3 /l voor het grondwaterlichaam van de Sables thanétiens des Flandres (Zanden 
van Vlaanderen) (deelstroomgebied Escaut-Lys) ; deze waarde gaat over de actiedrempel van 37,5 mg NO 3 /l voor de 
waterlichamen van de Brusseliaanzanden (deelstroomgebieden Senne en Dyle) en van het Krijt van het Deûle dal 
(westen van Doornik). 

 

 Oppervlaktewater  

 

 Voor het oppervlaktewater liggen de nitraatconcentraties bijzonder hoog (meer dan 20 mg NO 3 /l) in de meeste 
waterlopen. Daarentegen heeft de geringe aanwezigheid van zuurstof in waterlopen zoals de Espierres (de 
Zwarte Spierebeek), het canal de l’Espierres (Spierekanaal) en de Grande Espierres (de Grote Spierebeek), lage 
nitraatconcentraties tot gevolg (denitrifi ëring), terwijl er hoge gehaltes worden genoteerd voor de andere vormen 
van stikstof.   

 • Vooruitzichten voor het beheer :  

 Rekening houdend met de diagnose-elementen die voortvloeien uit de toestandsbeschrijving, kunnen de koersen 
voor acties om de milieudoelstellingen van de Richtlijn 2000/60/EG te halen als volgt worden uitgetekend :  

 • de afbakening van de kwetsbare zones herzien, rekening houdend met de toestand van het oppervlaktewater 
(wat momenteel niet het geval is) en bepaalde elementen van het actieprogramma uitbreiden tot alle risicohou-
dende waterlichamen ;  

 • een specifi ek actieprogramma uitwerken om te strijden tegen de eutrofi ëring van het oppervlaktewater ;  

 • het bestaande actieprogramma ten opzichte van de grondwaterlichamen versterken en meer bepaald deze die 
worden geëxploiteerd voor de productie van drinkwater ; 

 • doelstellingen bepalen voor de verbetering van de waterkwaliteit en aangepaste en realistische termijnen vast-
leggen voor de waterlichamen die een risico inhouden dat ze de goede toestand niet halen door de aanwe-
zigheid van nitraten, rekening houdend met de technische beperkingen (aanhouden van de verontreiniging, 
latentietijd van de impact van de acties, enz.) ; 

 • verbetering van de modelisering van de landbouwdrukken en beoordeling van de impact van de gehanteerde 
beleidslijnen (simulaties door EPIC-grid PIRENE, versterking van de survey nitraten, enz.) ; 

 • het promoten van de ontwikkeling van de doordachte bemesting (gebruik van een hulpmiddel bij de beslissing, 
zoals bijvoorbeeld Azobil), en de landbouwmilieumaatregelen (beheer van de inputs, tussenteelten, enz) ; 

 • elke maatregel promoten die de ontwikkeling van de oevervegetatie mogelijk maakt (bufferzone met namelijk 
houtachtige soorten die mogelijk maakt om de nutriënten te vatten), meewerken aan de bescherming van de 
oevers en habitats aanleggen langs de waterlopen) ; 

 • de acties voortzetten die lopen in het kader van het PGDA, onder meer inzake de “kwaliteitsaanpak” en ook 
inzake de acties op het stuk van communicatie, sensibilisering en opleiding in het landbouwvak, over de goede 
werkwijzen waarvan de effi ciëntie, de voordelen voor de economie, het milieu en de volksgezondheid werden 
aangetoond ; 

 • tegelijk de aanbreng van stikstof en fosfor van huishoudelijke en industriële oorsprong beperken. 
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• Het probleem van de nitraten, die hoofdzakelijk van de landbouw afkomstig zijn, is een grote uitdaging voor de kwaliteit van 
het grondwater en voor de eutrofi ëring van de Noordzee. 

• Fosfor komt niet voor in het grondwater en levert een bijdrage tot de eutrofi ëring van zoetwater. De landbouw is niet de 
grootste bron van de aanwezigheid van dit nutriënt in de Waalse waterlopen. 

• De fosforconcentraties in de Waalse waterlopen slinken voortdurend. 

• Voor de nitraten is de grootste zorg de geleidelijke en algemene toename van de nitraatconcentraties in de loop van de tijd, 
zowel in het oppervlaktewater als in het grondwater. 

• Maar er wordt al langer rekening gehouden met de problematiek van de nitraten. Zo voorziet het Waals Gewest sinds 1991 
een aantal wettelijke bepalingen om de Richtlijn 91/676/EEG in het Waals recht om te zetten. De jongste is het besluit van de 
Waalse regering van 10/10/2002 (B.S. van 29/11/2002) betreffende het duurzaam stikstofbeheer in de landbouw, gewijzigd 
door het besluit van de Waalse regering van 18/09/2003 (B.S. van 29/10/2003).

• De effi ciëntie van dit beleid is nog niet te voelen om redenen die vooral te maken hebben met de tijd van de overbrenging 
van de nitraten in het grondwater.

• De afbakening van de kwetsbare zones moet echter dringend herzien worden, in aansluiting op de verontrustende vasts-
telling van de toestandsbeschrijving (2005) en ook om bepaalde maatregelen van het PGDA aan te passen, op grond van de 
risico’s dat de milieudoelstellingen niet worden gehaald. 

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve per mail contact op te nemen met de redacteur :  p.hennebert@mrw.wallonie.be 
 
 

 2.1.5.Verontreiniging van het oppervlaktewater en het grondwater door 
de fytofarmaceutische producten  

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

 Het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen is niet zonder gevolgen voor het milieu. De werkzame stoffen, maar 
ook hun afbraakproducten, kunnen voorkomen in de verschillende milieucompartimenten en onder meer in het 
oppervlakte- en in het grondwater. De verspreiding en de opstapeling van deze stoffen in het milieu hangen af van 
tal van factoren, zoals onder meer de intrinsieke eigenschappen van het gebruikte product, de toegepaste dosis, de 
toepassingsfrequentie, de pedo-klimaatomstandigheden en de milieuomstandigheden, maar ook alle omgang met 
de producten en het materiaal voor de behandeling.  

 Uit de analyse van de concentraties van pesticiden in monsters die tussen 2000 en 2002 werden afgenomen op de 
waterkolom in de Schelde en enkele van zijn bijrivieren, tonen aan dat geen enkele waterloop volledig vrij is van 
besmetting. Er kon vastgesteld worden dat bepaalde werkzame stoffen zich in grote concentraties voordeden in 
de wateren, meestal tijdens de toepassingsperiodes (veelal lente-zomer). De meest gedetecteerde pesticiden in de 
monsters zijn atrazine, diuron, glyfosaat en isoproturon.  

 Naast de detectiefrequenties, blijkt uit de resultaten van de analyses op de waterkolom voor het jaar 2002 dat de 
microverontreinigende stoffen die een goede biologische geschiktheid van het water beperken, voornamelijk 
atrazine, simazine, lindane, endosulfaan, diuron, isoproturon, chlorothalonil, metolachloor, parathion-ethyl en 
prosulfocarb zijn.  

 Wat de kwaliteit van het grondwater betreft, veroorzaken een klein aantal werkzame stoffen globaal signifi cante 
effecten : het gaat in volgorde om atrazine, bromacil en diuron. 

 In de laatste beoordelingsperiode (2001-2004) werd atrazine gedetecteerd in 26 % van alle afnames van tot 
drinkwater verwerkbaar grondwater en van de eerste sites waaruit het patrimoniaal netwerk van het Waals gewest 
bestaat. Deze molecule heeft een norm die de drinkbaarheid overschrijdt voor 3,6 % van de meetpunten. Een van 
zijn afbraakproducten die bijzonder hardnekkig zijn, zoals desethylatrazine, brengt deze waarden respectievelijk op 
29 % en 5,1 %. Ten opzichte van de voorgaande beoordelingsperiode daalt de impact van atrazine en zijn metaboliet 
op het grondwater langzaam maar signifi cant.  

 2,6-dichlorobenzamide (metaboliet van dichlobenil) wordt pas sinds 2003 gecontroleerd in het grondwater, maar 
zijn huidig detectiepercentage is al alarmerend (22 %) voor een overschrijdingspercentage van de waarde van 0,1 
µg/l van 5,0 %. Die zelfde detectiepercentages dalen tot respectievelijk 5,5 % en 5,2 % voor bromacil en diuron, 
waarbij de eerste molecule meer overschrijdingen van de drinkbaarheidsnorm veroorzaakt.  

 Bepaalde stoffen, die in de landbouw worden gebruikt, met een meer gelokaliseerde impact, moeten worden gemeld 
zoals bentazone, isoproturon en chloortoluron. Voor de eerste is de huidige tendens verontrustend, voor de twee 
andere is sinds 2001 een daling van de impact waar te nemen.  

 In het Waals Gewest worden 77 stoffen zeer regelmatig gevolgd. Het is een treffende vaststelling dat onder de 33 
(gevaarlijke) prioritaire stoffen van de bijlage X van de Richtlijn 2000/60/EG, weinig stoffen uiteindelijk als relevant 
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kunnen beschouwd worden wat het grondwater betreft. In een eerste benadering kunnen enkel de herbiciden en 
dan vooral de totale herbiciden de chemische toestand van het grondwater signifi cant aantasten.  

 Het Centrum voor Onderzoek in Diergeneeskunde en Agrochemie (CODA) ontwikkelde in 1999 het « SEPTWA »-
model. Deze blootstellingsindicator maakt mogelijk om per stroomgebied de emissies van fytofarmaceutische 
producten naar het oppervlakte- en het grondwater in hoeveelheid uit te drukken. Als voorbeeld, de toegepaste 
hoeveelheid isoproturon op de landbouwgebieden van het Scheldebekken werd voor het jaar 2000 geraamd op 
142,22 g/ha en de emissie naar het oppervlaktewater bedroeg 1,22 g/ha, of dus een gemiddelde concentratie van 
0,094 µg/l in het afvloeiingswater (Pussemier L.  et al. , 2004). 

 Het proefproject voor het bekken van de Nil (Walhain-St-Paul), dat ook door het CODA werd opgezet van 2000 tot 
2001, toonde aan dat 50 tot 75 % (naargelang van de molecule) van de hoeveelheid fytosanitaire producten die 
gevonden werd in het oppervlaktewater, rechtstreeks afkomstig was van het plaatselijk verlies door de omgang met 
de producten op verharde oppervlakten (lediging van de resten van de spuitoplossing, spoeling van het spuittoestel, 
overloop, niet-afgedicht materiaal, …). Deze oppervlakten bevorderen inderdaad de afwatering door afvloeiing van 
het product naar de waterloop, via het afwateringsnetwerk of de gracht (Pussemier L.  et al. , 2001). 

 • Balans van de acties :  

 In België zijn bijna 400 werkzame stoffen bekend die komen kijken bij de samenstelling van de fytofarmaceutische 
producten. De meeste leiden niet tot residuen in het oppervlakte- en het grondwater. Voor de andere verontrusten 
de productresiduen niet enkel de waterverdelers maar ook de fytofarmaceutische industrie. De Europese wetgeving 
die van kracht is, legt immers zeer strenge beperkingen op inzake hun aanwezigheid in het water dat voor menselijk 
verbruik bestemd is : 0,1 µg/l voor elke werkzame stof (behalve aldrine, dieldrine, heptachloor en heptachloorepoxyde : 
0,03 µg/l) en 0,5 µg/l voor de som van de concentraties werkzame stoffen apart genomen (Waterwetboek 2004). Deze 
waarden zijn gebaseerd op het voorzorgsprincipe en staan niet noodzakelijk in verband met de limieten waarboven 
er een onmiddellijk risico bestaat voor de gezondheid van de mens. De notie van risico en de effecten op het milieu 
en op de volksgezondheid zijn nauw verweven met zowel de intrinsieke eigenschappen van de werkzame stoffen 
(oplosbaarheid, toxiciteit, hardnekkigheid,…) maar ook met de blootstelling van de gebruiker tijdens de toepassing 
van deze producten.  

 In België worden, net als in veel andere Lidstaten van de Europese Unie, de erkenningen voor bepaalde 
fytofarmaceutische producten waarvan de werkzame bestanddelen de biologische geschiktheid van het water 
beperken, ingetrokken (lindane, atrazine, …) of zullen ze ingetrokken worden. Bijgevolg kan logischerwijze verwacht 
worden dat de milieudrukken door de toepassing van deze molecules in de toekomst zullen afnemen. De daling 
van de gehaltes voor bepaalde hardnekkige werkzame stoffen (zoals atrazine) is grotendeels toe te schrijven aan de 
maatregelen voor de vermindering of het verbod op het gebruik van deze molecules. Deze geleidelijke beperking 
van de concentraties kan inderdaad gespreid worden over verschillende jaren, voor een aantal grondwaterlichamen 
die langzamer reageren.  

 Sinds enkele jaren werd op Europese schaal een uitgebreide lijst van 832 werkzame stoffen die deel uitmaken van 
de samenstelling van fytofarmaceutische producten, die in de Europese Unie toegelaten en geïnventariseerd zijn, 
bestudeerd. In toepassing van de Richtlijn 91/414/EEG werden in juli 2003 al meer dan 300 werkzame stoffen van de 
Europese markt gehaald. Het huidige herzieningprogramma maakte al mogelijk om lijsten op te maken van stoffen 
die moesten worden toegevoegd aan of verwijderd uit de Bijlage I van deze richtlijn. Binnenkort moeten nog eens 
400 werkzame stoffen worden bestudeerd (Richtl. 91/414/EEG). 

 • Geografi sche zonering : 

 Voor de deelstroomgebieden van het Scheldedistrict, worden meestal de SEQ-Eau kwaliteitsklassen « slecht » tot 
« zeer slecht » gehaald voor het oppervlaktewater, voor de pesticiden zoals parathion-ethyl, atrazine, simazine, 
lindane, metolachloor, diuron en soms isoproturon, chlorothalonil, prosulfocarb en ethofumesaat. 

 In het Scheldedistrict wordt één op de tien grondwaterlichamen geklasseerd als met een risico dat de goede toestand 
niet gehaald wordt (RNABE), met name wegens de drukken en de impact die werden vastgesteld in verband met de 
pesticiden : het gaat om de Brusseliaanzanden (RWE051). Wegens het gebrek aan gegevens van het type impact en 
gezien de analyse druk-kwetsbaarheid die gebeurde, kan dit ook het geval zijn voor drie andere grondwaterlichamen 
van het district : de Landeniaan Zanden (Oost - RWE053), de Zanden van Vlaanderen (RWE061) en het Krijt van het 
Deûle dal (RWE032). 
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 • Vooruitzichten voor het beheer :  

 Een programma voor de sensibilisering van de landbouwers bij de omgang met fytosanitaire producten en hun 
toepassing zou een aanzienlijke vermindering van de plaatselijke verontreiniging door deze producten of hun 
residuen in de waterlopen mogelijk maken. Deze sensibiliseringscampagne zou kunnen gekoppeld worden aan een 
programma van technische en fi nanciële steun om een doordacht gebruik van de fytofarmaceutische producten in 
de landbouw te bevorderen en om de nodige aanpassingen te overwegen om hun impact in het aquatisch milieu te 
beperken (vb. elke maatregel promoten die de aanleg van bufferzones langs de waterlopen mogelijk maakt,…). Een 
beoordeling van de milieumaatregelen in de landbouw in verband met de fytofarmaceutische producten zou zeker 
het gebruik van performanter spuitmateriaal dat een vermindering van het plaatselijk verlies in een ontvangend 
milieu mogelijk maakt, in de hand werken.  

 Op basis van de adviezen in het kader van het proefproject voor het bekken van de Nil (Pussemier L.  et al. , 2001) en 
van de gids van de goede fytosanitaire praktijken die het Regionaal Comité Phyto (Comité régional Phyto, 2004) 
publiceerde, kunnen enkele belangrijke aanbevelingen worden gedaan.  

 Wat moet gebeuren :  

 • elke overloop van de kuip bij het vullen vermijden en vermijden dat het product over een verharde oppervlakte 
loopt tijdens de bereiding van de brij (belang van de vulzeef ) ; 

 • de bussen onmiddellijk uitspoelen (belang van de nog te weinig verbreide bussenspoelinstallatie) ; 

 • de hoeveelheid van de brij zo scherp mogelijk berekenen, om bodemresten maximaal te beperken ; 

 • als er een bodemrestje overblijft, moet dit opgelost worden alvorens de kuip op het veld wordt geleegd. De bi-
jhorende kuip die meestal enkel de meest recente spuittoestellen uitrust, maakt een eerste spoeling op het veld 
mogelijk ;  

 • het spuittoestel regelmatig controleren en onderhouden (doppen, spuitbomen, pompen, debietmeter, …) ; 

 • de drift maximaal beperken (anti-lekdoppen, keuze van de meest geschikte weersomstandigheden om de be-
handeling uit te voeren) ; 

 • nooit spuiten op grachten of rechtstreekse toevoergebieden (waterloop, afwatering, …) ; 

 • … 

 Gezien een groot deel van de hoeveelheid fytofarmaceutische producten die in het oppervlaktewater voorkomen, 
afkomstig zijn van de omgang met het product bij de spoeling van het spuittoestel, het legen van de kuipresten, 
overlopen bij het vullen van de kuip en de doorlaatbaarheid van het materiaal… zou het nuttig zijn om in dat 
opzicht maatregelen te treffen. Er lopen momenteel dan ook studies omtrent de ontwikkeling van systemen voor 
de retentie en de afbraak van fytosanitaire producten op de exploitatiesite. Dit onderzoek, dat het Departement 
Fytofarmacie van het Centre Wallon de Recherches agronomiques de Gembloux voert, zou mogelijk moeten maken 
om oplossingen uit te werken om de verontreiniging van het water door fytosanitaire producten te voorkomen (De 
Vleeschouwer C.  et al ., 2005). 

 Het gebruik van de fytofarmaceutische producten in het kader van  niet-landbouwkundige  activiteiten (overheid, 
park- en tuinbedrijven, gemeentediensten, particulieren,…) moet zeker niet verwaarloosd worden als bron voor 
punt- en diffuse verontreiniging van het oppervlakte- en het grondwater. Er is momenteel echter helaas maar 
zeer weinig informatie beschikbaar over dergelijke verontreiniging. De identifi catie en de kwantifi cering van deze 
emissies van verontreinigende stoffen is dus een onmisbare voorwaarde voor de invoering van een programma van 
aanbevelingen, tot zelfs de vermindering van de pesticiden voor niet-landbouwkundig gebruik.  

 Algemeen blijven de principes die worden opgesomd in de gids van goede fytosanitaire praktijken van toepassing 
voor de fytofarmaceutische producten voor niet-landbouwkundig gebruik, in die mate dat deze praktijken aangepast 
moeten zijn aan het specifi ek gebruik waarvoor de producten bestemd zijn. Een programma om de gebruikers 
bewust te maken van de technieken voor alternatieve onkruidbestrijding, van de omgang met de producten en hun 
toepassing zou ook uitmonden in een vermindering van de impact van de plaatselijke verontreiniging op het water. 

 Het opvoeren van de maatregelen om de fytofarmaceutische producten voor de landbouwsector op te volgen, dat in 
het kader van de toestandsbeschrijving naar voren werd geschoven, en de voortzetting van de onderzoeksprogramma’s 
om meer inzicht te krijgen in de functies van de overbrenging van deze stoffen in de bodems en de aquatische 
milieus zouden mogelijk maken om de toekomstige beheerplannen beter af te stemmen.  
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 De klemtoon moet komen op de grondige kennis van het gedrag van de afbraakproducten in het milieu. Deze laatste 
kunnen inderdaad soms toxischer blijken voor het ontvangend milieu dan hun moedermolecules. De complexiteit 
die verband houdt met de kwantifi cering van de diffuse verontreiniging en met de identifi catie van de nog te zelden 
voor de hand liggende immissiebronnen, maakt dat er een preventieve houding moet worden aangenomen ten 
opzichte van molecules die “recenter” gebruikt worden (glyfosaat, fl uazisulfuron, terbuthylazine, sulcotrione, …). 

 Ten overstaan van de diversiteit van de fytofarmaceutische praktijken (in de landbouw en daarbuiten) en de 
problemen om hun impact op het milieu te beoordelen, lijkt het belangrijk om aan te dringen op de noodzaak 
om van start te gaan met een herziening van de Waalse regelgeving terzake, en ook met de aanpassing van deze 
regelgeving aan de huidige problematiek, met inbegrip van de installatie, de opslag, de wijzen en de periodes voor 
de toepassing van de fytofarmaceutische producten op basis van de werkzame stoffen die de Europese Unie in 
aanmerking neemt in het kader van de Richtlijn 91/414/EEG. De huidige regelgeving betreffende het gebruik van 
herbiciden buiten de landbouw blijft onaangepast aan de realiteit op het terrein (Besl. Waalse Gewestexecutieve 
1984 ; Besl. Waalse Gewestexecutieve, 1986). Deze moet onder meer absoluut de andere bestrijdingsmiddelen 
promoten (geïntegreerde strijd, biologische strijd,…) en het gebruik van bepaalde herbiciden als ‘laatste toevlucht’ 
toestaan, zonder het daarom strikt te verbieden (Comité régional Phyto, 2004). In deze herziening lijkt het ook van 
belang om de klemtoon te leggen op de noodzaak van coördinatie, zowel regionaal als nationaal als Europees.  

 In België ging in januari 2005 (KB, 2005) een eerste « federaal programma voor de reductie van de pesticiden in 
de landbouw en van de biociden » van start, dat voorzien was door het federaal plan voor duurzame ontwikkeling 
2000-2004. Dit laatste kadert in de Beschikking van het Europees Parlement (Raad van 22 juli 2002) die het volgende 
oplegt : «  vermindering van de effecten van pesticiden op de menselijke gezondheid en het milieu en, meer in het algemeen, 
totstandbrenging van een duurzamer gebruik van deze stoffen en een signifi cante algemene vermindering van de risico’s 
en van het gebruik van pesticiden die strookt met de noodzakelijke gewasbescherming  ».  

 Dit “programma » beschouwt ook de opmaak van een volledige inventaris van de effecten van pesticiden en biociden 
op de mens en het milieu, voor de bedoelde werkzame stoffen. Om de resultaten van het reductieprogramma voor 
deze stoffen te beoordelen, zal een indicator moeten ingevoerd worden met het oog op de raming van hun effecten 
op het milieu en op de menselijke gezondheid (KB, 2005). Een initiatief dat dit programma onder meer beoogt, 
bestaat uit nauwere samenwerking met de andere verantwoordelijke overheden, waarvan het Waals Gewest zich al 
meldde met de steun van het   Comité régional Phyto. 

 • Referenties 

 •  BWG, 1984.  Besluit van de Waalse Gewestexecutieve houdende verbod op het gebruik van onkruidverdelgings-
middelen op openbare eigendommen . Belgisch Staatsblad van 17/02/1984 

  •  BWG, 1986.  Besluit van de Waalse Gewestexecutieve van 24 april 1986 tot wijziging van het Besluit van de Waalse 
Gewestexecutieve houdende verbod op het gebruik van onkruidverdelgingsmiddelen op openbare eigendom-
men . Belgisch Staatsblad van 31/07/1986 

  •  BWR, 2002.  Ministerieel besluit tot vastlegging van een programma voor de vermindering van de waterveron-
treiniging veroorzaakt door bepaalde gevaarlijke stoffen – Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen van 12 
juli 2002 . Belgisch Staatsblad van 31/08/2002 Ed. 2 

  •  KB, 2005.  Koninklijk Besluit van 22 februari 2005 betreffende het eerste reductieprogramma van de gewasbes-
chermingsmiddelen voor landbouwkundig gebruik en de biociden.  Belgisch Staatsblad van 11/03/2005 

  •  Waterwetboek, 2004.  Waterwetboek, Deel III, Titel I, Hoofdstuk III betreffende de parameterwaarden geldend 
voor het voor menselijke consumptie bestemd water.  Belgisch Staatsblad van 11/04/2005 

  •  Comité régional phyto, 2004.  Guide de bonne pratique phytosanitaire : partie générale (Gids van de goede 
fytosanitaire praktijken : algemeen deel) – Uitg. Comité régional Phyto, Croix du Sud, 2 bte 3 te 1348 Louvain-la-
Neuve. Website  http ://www.fymy.ucl.ac.be/crp/ 

  •  De Vleeschouwer C., Pigeon O., Cors F., de Ryckel B., Weickmans B. en Meeus P., 2005.  Développement de 
bio-épurateurs destinés à traiter les eaux de rinçage et de nettoyage des pulvérisateurs - Rapport intermédiaire 
Juin 2005 (Ontwikkeling van biozuiveraars voor de behandeling van het spoel- en reinigingswater van de spuit-
toestellen – Tussentijds verslag juni 2005) – Uitg. Centre Wallon de Recherches agronomiques - Département 
Phytopharmacie, rue du Bordia, 11 te 5030 Gembloux 

 •  Richtl. 91/414/EEG.  Richtlijn 91/414/EEG van de Raad van 15 juli 1991 betreffende het op de markt brengen 
van gewasbeschermingsmiddelen (zoals gewijzigd door talrijke latere richtlijnen).  Publicatieblad van de Europese 
Gemeenschappen L230 van 19/08/1991 
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  •  Richtl. 2000/60/EG.  Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot 
vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid.  Publicatieblad van de 
Europese Gemeenschappen van 22/12/2000  – Beschikking nr. 2455/2001/EG van het Parlement en de Raad van 
20/11/2001 tot vaststelling van de lijst van prioritaire stoffen op het gebied van het waterbeleid en tot wijziging 
van Richtlijn 2000/60/EG 

 •  Pussemier L., Debongnie Ph., Beernaerts S. en De Vleeschouwer C., 2001. Réduction des émissions de pro-
duits phytosanitaires vers les eaux superfi cielles par concertation avec les agriculteurs - Projet-pilote pour le 
bassin du Nil (Walhain-St-Paul) : Rapport fi nal - Ed. Ministère des Classes Moyennes et de l’Agriculture - Centre 
d’Etude et de Recherches Vétérinaires et Agrochimiques (MCMA-CERVA), (Reductie van de emissies van gewas-
beschermingsmiddelen in het oppervlaktewater door overleg met de landbouwers – Proefproject voor het Nil-
bekken (Walhain-St-Paul) : Eindrapport – Uitg. Ministerie van Middenstand en Landbouw – Centrum voor Dierge-
neeskundig en Agrochemisch Onderzoek) oktober 2001, pp. 62 

 •  Pussemier L. en Steurbaut W., 2004.  Instruments de mesure de l’utilisation de produits phytosanitaires dans un 
contexte de développement durable – Biotechnol. Agron. Soc. Environ. (Meetinstrumenten voor het gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen in een context van duurzame ontwikkeling) 2004, 8 (3), 177-185. 

Een antwoord bieden op de uitdagingen in verband met de problematiek van de gevaarlijke stoffen in het water en meer 
bepaald van de werkzame stoffen van fytofarmaceutische producten is fundamenteel om de doelstellingen van de Richtlijn 
2000/60/EG te halen. 

Dit zou zich moeten vertalen in de invoering van nieuwe programma’s voor technische en/of fi nanciële steun, met het oog 
op :

• het reduceren van het plaatselijk verlies door de omgang met de fytofarmaceutische producten op verharde oppervlaktes 
(aspecten “omgang„ met de producten en “aanpassing/evolutie„ van het spuitmateriaal)

• alle gebruikers van fytofarmaceutische producten voorlichten en bewust maken van de omgang met de producten, hun 
toepassing en de preventietechnieken, zowel voor gebruik in de landbouw als daarbuiten

• zoveel mogelijk de technieken van alternatieve onkruidbestrijding bevorderen, in het bijzonder voor gebruik buiten de land-
bouw, evenals de naleving van de elementaire regels in verband met de goede fytosanitaire praktijken

• de onderzoekswerkzaamheden om de aanbreng van fytofarmaceutische producten van niet-landbouwkundige oorsprong 
in het oppervlakte- en het grondwater opvoeren

• de monitoring van de waterlopen optimaliseren en tegelijk de meest relevante molecules opvolgen 

• de huidige regionale wetgeving herzien, op basis van de realiteit op het terrein en de beperkingen op nationaal en Europees 
niveau.

Vanaf 2005 zouden de acties in het kader van het eerste « federaal plan voor de reductie van pesticiden voor gebruik in de 
landbouw en van de biociden�, voorzien door het federaal plan voor duurzame ontwikkeling, mogelijk moeten maken om de 
effecten van bepaalde werkzame stoffen op de menselijke gezondheid en op het milieu te beperken. 

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  j.rung@mrw.wallonie.be 
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 2.2. Watergebieden, rivieren, meren - instandhouding en herstel 
van de ecologische en sociale functies 

 2.2.1.Fysische kwaliteit en natuurlijke functies van de watergebieden, 
rivieren en meren – ecologisch evenwicht, hydromorfologie en continuïteit 
 

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

 Het register van de beschermde gebieden in het Waals gewest inventariseert onder meer de « gebieden die voor de 
bescherming van habitats of van planten- en diersoorten zijn aangewezen, wanneer het behoud of de verbetering 
van de watertoestand bij de bescherming een belangrijke factor vormt ». Tot deze beschermde gebieden behoren 
de Natura 2000-sites en de Watergebieden van internationale betekenis (Zones humides d’Intérêt international), de 
zogenoemde « Ramsar »-gebieden. 

 Het Natura 2000-netwerk omvat heel wat natuurreservaten, ZHIB’s (vochtige gebieden met een biologisch belang) 
of de biologisch meest interessante delen van natuurparken en beslaat alleen al een oppervlakte van iets meer dan 
220.000 hectare.  

 Gezien het biologisch belang van de valleien, de structuurbepalende rol van het orohydrografi sch netwerk en zijn 
hoog belang als ecologische corridor, werd het Natura 2000 netwerk aangelegd met gebruik van het hydrografi sch 
stelsel als gebinte. De rivieren en beken zijn er dus ruim in vertegenwoordigd ; de geklasseerde waterlopen of met 
een oppervlakte van afwateringsgebied > 10 km² alleen al beslaan een lengte van meer dan 6200 kilometer. 

 De discontinuïteit van de beschermde gebieden binnen de waterlopen kan aan verschillende factoren worden 
toegeschreven, zoals de aanwezigheid van segmenten met sterk antropogene invloed (steden, dorpen, industrieën, 
intensieve landbouw) die de natuurlijke morfologie van de waterlopen fors wijzigen (opstuwing, stortsteen, 
herkalibrering, ruiming, graven van zandgroeves, …), de aanwezigheid van gebieden die op de Gewestplannen 
bestemd zijn voor recreatie, woningen,… Deze discontinuïteit kan problemen veroorzaken in de bescherming van 
habitats en/of gevoelige soorten.  

 De hydraulische neventakken van de waterlopen (natuurlijk of kunstmatig doorsneden meanders, afgesloten 
armen…) vertonen meestal een grotere biologische diversiteit, maar hangen erg af van de hydromorfologische 
wijzigingen die de waterloop onderging (onder meer door het verschijnsel van het ingezonken bed waardoor er 
geen watertoevoer meer is naar de neventakken bij hoogwater). 

 De handhaving van de goede toestand van de habitat van communautair belang, die te vinden zijn aan de rand van 
de waterloop en/of van zijn hydraulische neventakken veronderstelt de overlangse en zijwaartse continuïteit van 
de rivieren, de goede kwaliteit van de wateren, zowel vanuit fysisch-chemisch als vanuit morfologisch standpunt 
(behoud van de diversiteit van de faciës, de afvoersnelheden en de debieten) en ook de duurzaamheid van een 
jaarlijkse cyclus van stijging en daling van het waterpeil.  

 De uitvoering van de Richtlijn 2000/60/EG zou mogelijk moeten maken om deze beheersdoelstellingen sneller in te 
vullen.  
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 • Balans van de acties : 

 Eén van de uitdagingen voor de aquatische milieus in het algemeen en voor de Natura 2000-habitats in het bijzonder, 
ligt in het herstel van een overlangse continuïteit van de waterlopen en betreft onder meer het wegwerken van 
fysieke hindernissen voor het vrij verkeer van de vissen. Sinds 1997 maken de overeenkomsten (tussen het Waals 
gewest en de Fédération des Sociétés de Pêche de l’est et du sud de la Belgique) mogelijk om de inventaris op te 
maken van deze hinderpalen voor de trekkende zalmachtigen en de palingen, in de bevaarbare en onbevaarbare 
waterlopen.  

 Eind 2007 zal deze inventaris voltooid zijn voor de meeste stroomgebieden en deelstroomgebieden in het zuiden 
van het Waals gewest. Daarna zullen de bekkens van de Samber en de Schelde worden behandeld, waarvoor de 
problematiek van de toegang voor migrerende vissen, biologisch gezien, heel wat minder belangrijk is op korte en 
middellange termijn.  

 Er zijn momenteel grootscheepse werkzaamheden aan de gang voor de bouw of de modernisering van vispassages 
op de bevaarbare waterlopen (onder impuls van het Saumon 2000 project). De onbevaarbare waterlopen zijn 
uitgerust met voorzieningen voor de vistrek op basis van prioriteiten die een deskundigengroep op grond van de 
eerder beschreven inventarissen legde.  

 Een andere uitdaging van het Natura Netwerk voor waterlopen is de instandhouding en de verbetering van de fysisch-
chemische kwaliteit van de wateren en de reductie van hun sedimentvracht. Een interdepartementele werkgroep 
tracht, onder wetenschappelijk toezicht van het ISSeP, algemene oplossingen uit te werken voor alle waterlopen.  

 Een niet dichtgeslibd grof substraat en een goede fysisch-chemische kwaliteit van de wateren zijn inderdaad 
onmisbaar om de populaties van soorten die betrokken zijn bij de Habitatrichtlijn 92/43/EEG en de gemeenschappen 
van macrofyten, invertebraten en vissen in een goede toestand te handhaven. Het is dus essentieel om zicht te krijgen 
op de omvang van de verschijnselen van dichtslibbing, door de beperking van de erosie (onder meer op het niveau 
van de landbouwgronden) van het afwateringsgebied en om de eutrofi ëring van de wateren terug te dringen. De 
hervorming van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en de invoer van de randvoorwaarden vvor de toekenning 
van de steun gaat in de zin van een bewustwording van de landelijke wereld van haar rol als volwaardig beheerder 
van de Natuur.  

 Het geval van de  bleekparelmossel   (Margaritifera margaritifera ) is in dat opzicht een voorbeeld, door zijn bijzonder 
strikte ecologie en zijn grote gevoeligheid aan eutrofi ëring, dichtslibben en bebossing met naaldbomen, … De sites 
waar deze soort aanwezig is, zijn erg afgelegen en er moeten bijzondere maatregelen worden genomen om de 
kwaliteit van deze habitats in stand te houden of zelfs te verbeteren. Ondanks een minder strikte ecologie en een 
sterkere verspreiding is de  rivierdonderpad   (Cottus gobio)  toch gevoelig voor het gebrek aan oxygenatie van het 
water en aan dichtslibben. Het geval van de kalktufbronnen, de tufsteenformaties en het travertijn  (habitat 7220) 
 is eveneens signifi cant, gezien het gaat om habitats die bijzonder gevoelig zijn voor allerlei veranderingen (aanvoer 
van stikstofhoudende stoffen, vertrappeling, sedimentering, dichtslibben…). 

 De verbetering van de staat van bewaring van de habitats en van de soorten van communautair belang gekoppeld aan 
de waterlopen, veronderstelt een partnerschap tussen de verschillende partijen die bij een welbepaald geografi sch 
stroomgebied betrokken zijn. Er zijn vorderingen op dit vlak : de Administratieve omzendbrief op basis van een 
ministerieel besluit dat overleg met de omwonenden, de vissers en de Divisie Natuur en Bossen (DNF) oplegt bij 
grootscheepse werken aan de onbevaarbare waterlopen die worden beheerd door het Waals Gewest, reglementering 
van het verkeer op en om de waterlopen, bespreking met alle betrokken partijen rond een modelbeheerplan voor een 
stuk rivier in een Natura 2000-gebied, adviezen van de DNF over de PASH (saneringsplannen pet deelstroomgebied, 
raadpleging van de verschillende partijen bij de uitvoering van werken op de waterlopen in een Natura-zone, 
experimentele hermeandering van rivieren – zoals de Semois in Etalle – en werkzaamheden die alsmaar meer gebruik 
maken van plantaardige technieken, de keuze van de vestiging van zuiveringsstations in gebieden van minder dan 
2000 IE, op basis van de ligging van de Natura 2000-sites en de gevoeligheid van de beoogde soorten… Tegelijk is er 
ook nog de opzet van een monitoring van de rivierstroken van de waterlopen en van de fytosanitaire toestand van 
de els en andere houtsoorten op de oevers.  

 En tot slot kan het PLUIES-plan (Plan de prévention et de LUtte contre les Inondations et leurs Effets sur les Sinistrés), met 
sommige acties, doelstellingen invullen voor het beheer van habitats van communautair belang of van beschermde 
gebieden, onder meer in de verwijdering van zijwaartse hindernissen tussen de waterloop en zijn hydraulische 
neventakken, door deze bijrivieren weer in gebruik te nemen, met de aanleg van tijdelijke opvangbekkens om 
alluviale habitats die kunstmatig ontstoken worden van hun seizoencyclus van hoog- en laagwater onder water te 
zetten… 
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 • Geografi sche zonering : 

 In het Stroomgebiedsdistrict van de Schelde worden er minder riviergebieden beschermd dan in de districten van 
de Maas en van de Rijn. Deze situatie geeft meestal de minder goede bewaarstaat van de waterlopen weer. Het klopt 
dat van rivieren zoals de Grande en de Petite Honnelle meer dan 60% door een Natura 2000-gebied loopt, wat wijst 
op een goede kwaliteit van de aquatische en van de oeverhabitats, maar meestal wordt de toekenning van een 
beschermingsstatuut aan deze rivieren meer gekoppeld aan de aanwezigheid van een soort van communautair 
belang in een precaire toestand, of aan de kwaliteit van de oeverhabitats, dan aan een zeer goede waterkwaliteit (zie 
met name de bijrivieren van de Dyle zoals de Train of de Glabais die kleine donderpadpopulaties herbergen). 

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

 De voornoemde gerichte voorbeelden van geïntegreerd beheer tonen aan dat het opportuun is om overleg te 
plegen tussen de betrokken partijen enerzijds, met de uitvoering van de Richtlijn 2000/60/EG en anderzijds, door het 
beheer of de handhaving in een goede staat van bewaring van de beschermde gebieden. Deze voorbeelden vragen 
alleen maar om veralgemening en aanvulling.  

 Organisatorisch heeft het Waterwetboek het fysiek beheer van de onbevaarbare waterlopen willen harmoniseren, in 
samenhang met het decreet dat de Waalse provincies organiseert.  

 Het is voorzien om belangrijke ingrepen en werken zowel inzake de onbevaarbare als de bevaarbare waterlopen te 
onderwerpen aan een milieuvergunning of een aangifte, waarvoor de besluiten in voorbereiding zijn.  

 De opdrachten van de wateringen (waterschappen) zullen ook aangepast moeten worden aan de voorwaarden van 
het integraal beheer van de milieus.  

 Gemeenschappelijke doelstellingen meer gewicht verlenen, de menselijke en fi nanciële middelen rationeler 
gebruiken zowel voor de uitvoering van de plannen van aanleg als voor de opzet van de monitoring van de habitats 
in verband met de rivier, zijn de belangrijkste voordelen van de besproken studies en beheersvormen.  

 De toepassing van de Richtlijn 2000/60/EG en van de rechtstreeks aanverwante Europese richtlijnen, bant hoegenaamd 
de socio-economische activiteiten niet, maar veronderstelt ook een participatief beheer van het hele stroomgebied 
tot in de dalbodem, de alluviale vlakte en de zomerbedding zelf, en mengt bescherming van de natuurlijke ruimtes, 
overstromingsbeheer, rationele exploitatie van de natuurlijke hulpbronnen (industriële exploitatie zoals de groeven, 
gebruik en bescherming van de watervoorraden), zonder de landschapsaspecten uit het oog te verliezen.  

   

 De bevoorrechte instrumenten of uitdrukkingsvormen van dit participatief beheer zijn voorhanden en vragen 
enkel maar om gevaloriseerd en geïntegreerd te worden : of het nu gaat om Natuurparken, Riviercontracten, 
gespecialiseerde Regionale Centra voor Milieueducatie (CRIE…), conventies voor de valorisatie van de 
milieumaatregelen in de landbouw, visbeheerplannen, Gemeentelijke natuurontwikkelingsplannen, Gemeentelijke 
Plannen voor Plattelandsontwikkeling, Overlegcommissies voor Natuurbehoud, … 

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  f.lambot@mrw.wallonie.be 
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 2.2.2.Herstel en instandhouding van de recreatieve en visfuncties van het 
oppervlaktewater 

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving :  

 De potentiële waterrecreatie in het zoet oppervlaktewater van het stroomgebiedsdistrict Schelde bestaat vooral uit : 
visvangst, kajakken, zwemmen, bepaalde motorsporten (jetski, waterski,…) en het watertoerisme. Dit laatste wordt 
enkel beoefend op de waterlopen die open staan voor de bevaring. 

 Er wordt zeer weinig aan zwemmen en kajakken gedaan. Zwemmen is offi cieel toegelaten op 4 sites in het ISGD van 
de Schelde, die allemaal watervlakken zijn (BWR van 24/07/2003 en BWR van 27/05/2004). Er werd geen enkele zone 
voor het aan- en afl aden van kajaks aangevraagd. De kwaliteit van het zwemwater wordt beter. Geen enkel monster 
vertoont een slechte kwaliteit in 2002, tegen 7 % in 1992. Daarnaast vertoont 36 % van de monsters een uitstekende 
kwaliteit, tegen 15 % in 1992.  

 Voor de visvangst kan een indicator van de druk het aantal vissers in het Waals gewest zijn. Dit bedraagt 68 227 
(aantal visvergunningen die in 2002 werden afgeleverd). De hinder die zij kunnen veroorzaken, bestaat uit : een te 
grote afname van vissen, de kunstmatige competitie tussen inheemse soorten en individuen uit de bepoting en, in 
mindere mate, het vertrappelen van de oevers en de bijhorende vernieling van de hout- en grassoorten die nodig 
zijn voor hun stabiliteit.  

 Het is momenteel niet mogelijk om de geschiktheid voor het visleven in de waterlopen van het ISGD Schelde te 
beoordelen aan de hand van de IBIP-kwaliteitsindex, die gebaseerd is op de tellingen van de vissen. We moeten het 
dus doen met twee andere bio-indicatoren : de IBGN die gebaseerd is op de bentische ongewervelde fauna en de IPS 
die gestoeld is op de fytobenthos. De eerste dekt 56 % van de waterlichamen van het ISGD, de tweede slechts 29 %. 
Van de waterlichamen die werden gecontroleerd aan de hand van deze twee indexen bereiken er slechts 19 % de 
doelstellingen van de goede toestand en beantwoorden dus aan de vereisten van de Richtlijn 2000/60/EG.  

 De pleziervaart en ook de beoefening van motorsporten kunnen in bepaalde gevallen volgende drukken meebrengen : 
lozingen van afvalwater, meer bepaald van de infrastructuren, zwerfvuil, verstoring en afbraak van de fauna, afbraak 
van de oevervegetatie en van de beplanting in de bedding van de waterloop. Een indicator van de drijvende kracht 
(activiteit) kan het aantal plezierboten zijn dat een sluis gebruikt, bijvoorbeeld 1449 in 2003 in Péronnes. 

 • Balans van de acties :  

  Voor de visvangst,  rustte het Waals gewest zich vanaf 1954 uit met een heel wetgevend arsenaal om het stelsel van 
de riviervisserij te organiseren (Wet van 1 juli 1954, gewijzigd door verschillende wetten en decreten). De Direction 
générale des Ressources naturelles et de l’Environnement (Division de la Nature et des Forêts-Divisie Natuur en 
Bossen) omvat een dienst die enkel aan de visserij is toegewezen.  

 Samengevat, zijn de doelstellingen van de dienst visserij de volgende :   

 • het visserijbeheer in goede banen leiden, 

 • de visbeheerplannen veralgemenen in het kader van de voorzieningen per stroomgebied,  

 • meewerken aan de ontwikkeling van instrumenten om de toestand van de aquatische milieus te beoordelen, 

 • deze milieus en de vispopulaties handhaven en herstellen, 

 • toezicht op de toepassing van de wetten op de visserij en op het natuurbehoud,  

 • visserij van kwaliteit bevorderen, 

 • recreatief vissen bevorderen, met zorg voor de aquatische ecosystemen. 

 Er worden momenteel visbeheerplannen uitgewerkt, in overleg met de verschillende betrokken actoren 
(visverenigingen, particuliere vissers, beheerders van waterlopen, wetenschappers,…). 

  Voor de beoefening van het kajakken,  werd het verkeer van vaartuigen gereglementeerd door het BWR van 30 juni 
1994. Dit werd gewijzigd door drie andere besluiten.  

 Zo zijn op de onbevaarbare waterwegen alle motorvaartuigen verboden, net als alle vaartuigen zonder motor, 
met uitzondering van de : vissersboten, de kajaks, kano’s en opblaasbare vaartuigen voor maximaal drie personen, 
vaartuigen voor recreatieve doeleinden die door minderjarigen worden gebruikt.  

 Laden en afl aden van de vaartuigen mag enkel in zones die daartoe toegewezen zijn (behalve voor de vissersboten 
en de vaartuigen voor recreatieve doeleinden die door minderjarigen worden gebruikt). Specifi eke signalisatie duidt 
deze locaties duidelijk aan.  
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 De gedeeltes waar verkeer toegelaten is, worden duidelijk afgebakend in het BWR van 30 juni 1994. Bepaalde 
gedeeltes kunnen verboden worden voor verkeer bij lage waterstand, als er onvoldoende debiet is.  

  Wat het zwemmen aangaat,  zou de bacteriologische kwaliteit verder moeten verbeteren, dankzij het programma 
voor de verbetering en de instandhouding van de kwaliteit het zwemwater dat het Waals Gewest voert. 

 Dit programma beoogt onder meer :  

 • elke zwemzone uit te rusten met een stroomopwaartse zone waarin maatregelen kunnen genomen worden om 
de voor het zwemwater vereiste kwaliteitsnormen te waarborgen, 

 • om de agglomeraties die stroomopwaarts van de zwemzones gelegen zijn, prioritair te zuiveren, 

 • om voor alle woningen en toeristische infrastructuren die in deze stroomopwaartse zone gelegen zijn, de instal-
latie van een zuiveringssysteem op te leggen (tegen einde 2005), 

 • om de ontsmetting van het behandeld afvalwater op te leggen (voor de geïnstalleerde zuiveringssystemen > 20 
IE), 

 • om de toegang van het vee tot de waterlopen te verbieden in bepaalde beschermingsgebieden (installatie van 
omheiningen en aanleg van drinkplaatsen).  

  Het watertoerisme  is gereglementeerd door het KB van 15 oktober 1935, dat het verkeer op de bevaarbare waterlopen 
regelt, en zijn latere wijzigingsbesluiten. Daarnaast bestaat er ook een bijzondere verordening in verband met de 
lokale voorwaarden voor verkeer. Onlangs keurde de WR een nieuw besluit goed (19/09/2002) met het oog op een 
coherent beheer van alle Waalse infrastructuren voor het onthaal van vaartuigen.  

 • Geografi sche zonering : 

 In het hele ISGD wordt weinig aan visvangst gedaan. Er zijn echter bepaalde restricties : beperking van de toegankelijke 
gedeeltes, van de visperiodes en van de geviste soorten.  

 Het kajakken betreft weinig waterlopen : de Grande Honnelle en de Dyle. Er werd geen enkele laad- en afl aadzone 
voor kajaks aangevraagd.  

 Er wordt in vier watervlakken gebaad.   

 Pleziervaart is toegelaten op de Schelde, de Lys en de kanalen van het district.  

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

  Voor het beheer van de viswateren  moeten de beheersvooruitzichten volgende acties omvatten :  

 • verder de geschiktheid van de waterlichamen voor het leven van vissen beoordelen, aan de hand van de IBIP-
index en van de Europese index FAME ;  

 • maatregelen nemen die nodig zijn om deze IBIP- en FAME-indexen te handhaven in de waterlichamen die als 
goed of zeer goed gekarakteriseerd worden ;  

 • de nodige maatregelen nemen om deze IBIP- en FAME-indexen te verbeteren in de waterlichamen die niet als 
goed of zeer goed gekarakteriseerd zijn. In dat kader dient de verbetering, het herstel en de bescherming van het 
leefgebied van de vissen en van de fauna van de aquatische ecosystemen in het algemeen te worden beoogd 
(met name de voortplantingsgebieden), evenals de verbetering en de bescherming van de fl ora van de aquatis-
che ecosystemen. Het vrij verkeer van vissen zal moeten hersteld worden, rekening houdend met de biodiversi-
teit bij de hydraulische werken voor onderhoud, de aanleg en de strijd tegen overstromingen. De beperking van 
de burgerlijke bouwkundige werken en onderhoudswerken aan de waterlopen die een negatieve impact heb-
ben op de biodiversiteit moet worden bestudeerd, evenals het herstel van de leefgebieden voor de fauna en de 
fl ora na werken. Er zal een beleid van duurzaam beheer van de oevervegetatie (een oevervegetatie van kwaliteit 
behouden voor de biodiversiteit), moeten ingevoerd worden, enz. ;  

 • verder een doordacht beleid van de bepoting voeren en strijden tegen de invoer van soorten die eventueel in 
concurrentie treden met de inheemse soorten ;  

 • de gebruikers van de recreatieve wateren bewust maken van de schade die ze kunnen veroorzaken aan de oe-
vers, en ook aan de fauna en fl ora.  
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 Voor het beheer van de recreatiewateren,  moeten de beheersvooruitzichten volgende acties omvatten : 

 • verder de gedeelten opvolgen die voorbehouden zijn voor kajaks en verder het beleid handhaven van verbod in 
sommige gedeelten, op basis van de debieten, de paargebieden van de vissen, en ook voortaan rekening houden 
met de eventuele negatieve impact van de kajaks op de fauna en de fl ora ;  

 • verder inspanningen leveren om de zwemwateren conform te maken ;  

 • de nieuwe Europese Richtlijn betreffende de kwaliteit van het zwemwater ten uitvoer leggen zodra de Raad deze 
goedkeurde. Dit zal onder meer vergen om zich te buigen over de problematiek van de cyanobacteriën en van 
de eutrofi ëring die ze in de hand werkt.    

Het Waals gedeelte van het Internationaal Stroomgebiedsdistrict Schelde is weinig geschikt voor de beoefening van waterre-
creatie. Er wordt echter gevist in kleine bijrivieren. Enkel het riviertoerisme is goed vertegenwoordigd.  

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteurs :  e.fl ore@mrw.wallonie.be  (recrea-
tiefuncties) en/of  s.dendoncker@mrw.wallonie.be  (visserijfuncties) 

 

 2.3. Beheer en bescherming van het grondwater 

 2.3.1.Verbetering van de kennis van het grondwater 

  

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving  :   

   Het doel van de etappe van de karakterisering (artikel 5 van de Richtlijn 2000/60/EG) is op de eerste plaats de risico’s 
te meten, maar ook en vooral om te komen tot voldoende kennis om monitoringnetten uit te bouwen en om een 
optimaal beheer van de grondwaterlichamen mogelijk te maken.  

 De onzekerheden en de ontbrekende gegevens (zie hoofdstuk 3.10 van de Toestandsbeschrijving) zijn bijzonder talrijk 
wat het grondwater betreft. Bijgevolg blijft er voor 2 grondwaterlichamen op de 10 die het stroomgebiedsdistrict 
Schelde telt, een twijfel wat het risico betreft dat de doelstellingen van de richtlijn niet gehaald worden.  

 Kwalitatief gezien ontbreken er vooral gegevens over de drukken door de menselijke activiteiten (zie 5.3.2 van de 
Toestandsbeschrijving) en over de kwetsbaarheid van de waterlichamen.  

 Kwantitatief ontbreken er hoofdzakelijk gegevens over de impact van de menselijke activiteit (zie 5.3.4) en over 
de wisselwerking tussen het grondwater en de aanverwante waterlopen. De hernieuwbare en exploiteerbare 
hulpbronnen zijn bovendien niet voldoende gekend, evenmin als de omvang van de uitwisselingen tussen 
waterlichamen of tussen de watervoerende lagen die een waterlichaam vormen.  

 Voor vier grondwaterlichamen van het district vormt de onvoldoende hydrogeologische karakterisering zelf een 
hinderpaal voor de beoordeling van de kwetsbaarheid en de kwantitatieve interactie met de rivier.  

 

 Deze leemte is aan volgende oorzaken toe te schrijven  :   

 

 De Waalse universitaire diensten die gespecialiseerd zijn in hydrogeologie beheersen niet steeds de nieuwe 
concepten van de Richtlijn 2000/60/EG (het concept van grondwaterlichaam en het conceptueel model : drukken – 
kwetsbaarheid – toestand - gevolgen). 

 Omdat het zo heterogeen en complex is, kan het grondwatermilieu niet behoorlijk op de nodige schaal worden 
beschreven voor de toepassing van de richtlijn, aan de hand van de « klassieke » methodes die tot voor kort werden 
aangereikt, met de beschikbare of redelijkerwijze toegankelijke gegevens.  

 De modellen die tot nu toe werden uitgewerkt, zijn niet voldoende geïntegreerd en gevalideerd in de watercyclus. Ze 
zijn momenteel niet exploiteerbaar op de door de richtlijn vereiste schaal.   
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 • Balans van de acties : 

 De geologische kaart van België is volledig en wordt regelmatig beter beschikbaar gesteld  [3] . Voor gebruik op lokale 
schaal blijft de geologische kaart van Wallonië, waarvan de opnames zouden voltooid tegen zijn tegen 2017, het 
instrument bij uitstek, dat andere landen trouwens benijden. 

 Er werden heel wat hydrogeologische studies uitgevoerd, onder meer op de schaal van het waterlichaam. Naast de 
studies die uitmondden in een wiskundig model, noemen we volgende studie :  

 2002. Studie van de aquifer van de Kolenkalk van de noordrand van het Naamse synclinorium tussen de Westelijke 
Dender en de Orneau (RWE013 en RWM011 deels).  

 De hydrogeologische kaarten  [4]  zijn trouwens goed gevorderd en in 2011 zou heel Wallonië in kaart moeten gebracht 
zijn.  

 De raming van de hernieuwbare hulpbronnen (via de studie van de balanstermen) is beschikbaar voor enkele 
watervoerende lagen, maar deze hulpbronnen konden nog niet worden omgezet op de schaal van de waterlichamen, 
en de exploiteerbare hulpbronnen (rekening houdend met de technische en de milieubeperkingen) werden nog 
niet geraamd. De al te deterministische en niet voldoende overkoepelende aanpak (weinig aandacht voor de 
basisdebieten van de waterlopen), van berekening van de balansen zou ernstig herzien moeten worden, niet enkel 
om rekening te houden met de doelstellingen van de richtlijn, maar ook naargelang van het type aangemerkte 
waterlichaam.  

 En tot slot werd een wiskundig stromingsmodel (maar geen transportmodel, wat nodig zou zijn voor de chemische 
aspecten) uitgewerkt voor volgende waterlichamen : 

 • RWE060 (Kalksteen van Doornik) 

 • RWE030 (Krijt van het Haine bekken) 

 Voor alle waterlichamen werd een methodologie uitgewerkt met het oog op de aanzet tot een wiskundige 
modellering, in het kader van het onderzoeksprogramma PIRENE dat het Waals Gewest opzette. Het wiskundig 
model omvat alle aspecten van de watercyclus (bodem, waterloop, ondergrond) en beslaat het hele grondgebied 
van het Waals Gewest. Het omvat verschillende hydrogeologische compartimenten, waarvan sommige meerdere 
waterlichamen omvatten. Er worden twee digitale codes gebruikt, de ene met eindige verschillen MODFLOW in het 
Scheldebekken (toegepast op RWE030, RWE013 en RWE051), de andere via eindige elementen SUFT3D, ontwikkeld 
door de afdeling GEOMAC van de Universiteit van Luik voor het Maasbekken (toegepast op RWM040 en RWM092). 
Het PIRENE-programma maakt mogelijk om een geïntegreerd model voorop te stellen dat de watercyclus beschrijft, 
vanaf de drukken op de bodem tot de kwaliteit van het oppervlaktewater. De kennis van de nodige parametervelden 
voor een voldoende deterministische defi nitie van het grondwater vormt echter een grote hinderpaal.  

 En tot slot werden ook twee originele methodes uitgewerkt voor de opmaak van kwetsbaarheidskaarten op de schaal 
van het waterlichaam, op basis van een gewijzigd DRASTIC model (Schelde) en van het EPICgrid-PIRENE model. Deze 
kaarten moeten nog gevalideerd worden en beslaan nog niet het hele grondgebied.   

 Er dient vastgesteld dat de middelen (tijd en geld) die geïnvesteerd worden in de ontwikkelingen van PIRENE 
(Programme Intégré de Recherche Environnement-Eau – Geïntegreerd Programma voor Onderzoek van Leefmilieu-
Water) werden uitgetrokken ten nadele van de dringende behoeften aan karakterisering van de watervoerende 
lagen en van de grondwaterlichamen.  
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 • Geografi sche zonering : 

 De grondwaterlichamen bestaan uit watervoerende lagen met een verschillende graad van complexiteit, evenals 
verschillende eigenheden (heterogeniteit, veelvoudige porositeit, karst, ligging en percentage voorraadvernieuwing…). 
Ze vereisen dus verschillende niveaus van karakterisering.  

 Er vallen drie niveaus van karakterisering te onderscheiden naargelang van de besluiten van de toestandsbeschrijving 
per district : 

 • de waterlichamen die worden beschouwd als niet risicohoudend om de doelstellingen van de richtlijn te halen 
in 2015 en die geen aanvullende karakterisering nodig hebben ten aanzien van de  oorspronkelijke karakteri-
sering  die in de toestandsbeschrijving van het district gebeurde, behalve dan een samenvatting van de beschik-
bare informatie en de uitbouw van het monitoringnet. 

 • de waterlichamen die beschouwd worden als met een chemisch risico, maar die weinig geëxploiteerd worden, 
en deze waarvoor twijfel bestaat, die vooral een aanvullende kwalitatieve monitoring noodzaken (zie 5.3.2.) en 
een betere kennis van de uitgeoefende drukken. Daaruit zal een  gedetailleerde karakterisering  voortvloeien 
die kan gebeuren door het Waarnemingscentrum voor Grondwater (Observatoire des Eaux souterraines), met 
medewerking van het Institut Scientifi que de Service Public. 

 • de waterlichamen met een kwantitatief risico en de bijzonder geëxploiteerde waterlichamen die een  grondige 
karakterisering  noodzaken, die uitmondt in wiskundige stromingsmodellen die doelgerichte simulaties moge-
lijk maken.  

 Een samenvattende tabel van de vorderingsstaat van de karakterisering van de verschillende waterlichamen en van 
de prioriteiten die eruit voortvloeien, werd opgemaakt na de toestandsbeschrijving van het district (afdeling 3.8). 

 In het Scheldedistrict werden 2 waterlichamen grondig gekarakteriseerd en noodzaken 7 waterlichamen een 
gedetailleerde karakterisering. Vijf ervan werden reeds aangepakt door het FPMs in het kader van de SCALDIT-
overeenkomst.  

 Nog te karakteriseren zijn : de Sokkel van Brabant, de Zanden van Vlaanderen en het Krijt van het Deûle dal (West-
Doornik), evenals de Landeniaan Zanden (Oost - deelstroomgebied Gette).  

 De rapportering in verband met de gedetailleerde karakterisering wordt offi cieel niet ingewacht door de Europese 
Commissie vóór 2010, maar ze moet tegen dan wel kunnen beschikken over elke afgeronde karakterisering van 
waterlichamen.   

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

 Het lijkt op de eerste plaats belangrijk om goed de bakens uit te zetten van een « hydrogeologie van de 
grondwaterlichamen”, en om de concepten van de richtlijn (doelstellingen, schalen, typologieën, notie van 
hydrogeologische eenheid, types aangepaste modellen, uitwisselingen, tijdsbepaling van de processen) te herhalen 
en aan de Waalse context aan te passen. Dit kan niet gebeuren zonder een schriftelijke bijdrage van de deskundigen 
van de Richtlijn bij de Directie Grondwater en zal als referentie moeten dienen (stijl Waalse « methodologische gids » 
of « bestek »). 

 Het is niet mogelijk om hier alle overwogen vooruitzichten op het stuk van karakterisering te beschrijven, maar de 
toestandsbeschrijving van elk waterlichaam zal de balans moeten opmaken, zoals dat voor het district gebeurde, van 
de ontbrekende informatie en daaruit de informatie lichten die nodig is voor de uitvoering van de richtlijn.   

QIescaut_NL.indd   55 10/05/2006   14:46:22



1 januari tot 30 juni 2006

56 Allen burgers van het water!

Openbaar onderzoek over het waterbeheer in Wallonië  

 Uit de denkoefening vallen echter drie prioriteiten uit te lichten, dit in dit stadium eerder organisatorisch dan 
operationeel zijn 

   KRACHTLIJN  1 : een Waarnemingscentrum dat aangepast is aan de uit te voe-
ren taken 

 Het is dus duidelijk dat de behoeften van de richtlijn inzake karakterisering enorm zijn ; de gedetailleerde karakterisering 
van het grondwater moet afgerond worden en vooral moeten deze gedetailleerde toestandsbeschrijvingen worden 
geüpdatet op basis van de nieuwe vergaarde informatie (studies, monitoring, drukken, kwetsbaarheid, uitgewisselde 
informatie in het kader van de Internationale Commissies) in het vooruitzicht van de beheerplannen en daarna 
tijdens hun invoering.  

 De huidige menselijke middelen van het Waarnemingscentrum voor grondwater zijn daar niet toereikend voor. De 
Directie Grondwater wordt aldus ontlast van haar technisch-administratieve hoofdtaken. Het Waarnemingscentrum 
moet dringend uitgebreid worden, met de aanwerving van twee hydrogeologen die zich enkel toeleggen op de 
uitvoering van de richtlijn.  

 Het sturen van het district (transnationale aspecten inbegrepen) zou onder de bevoegdheid komen van de Directie 
Grondwater, terwijl de update van de karakteriseringen van de 33 waterlichamen zou toevertrouwd moeten worden 
aan het Waarnemingscentrum voor grondwater.  

 Geleidelijk zal het uitgebreide Waarnemingscentrum, naargelang van de verworven kennis, het beheer van de 
wiskundige modellen weer op zich kunnen nemen om ze vlot te exploiteren in de beheersfase (2009). 

   KRACHTLIJN  2 : doelgericht onderzoek 

 Het werd al aangetoond dat er fundamentele studies nodig blijven om voldoende kennis te verwerven teneinde 
bepaalde waterlichamen naar behoren te beheren.  

 In de toekomst zal elk voorstel voor onderzoek om de kennis over een grondwaterlichaam te verbeteren, gestaafd 
moeten worden door de doelstellingen van de Richtlijn 2000/60/EG en verzoenbaar zijn met de vaststellingen van 
de toestandsbeschrijving. 

   KRACHTLIJN  3 : de invoeging in het Integraal Waterbeheer 

 De modellering van de landbouwpraktijken in het kader van het geïntegreerd model van de watercyclus belangt de 
Directie Grondwater aan ; er is een tweejarige studie geprogrammeerd om de overdrachtfuncties bodem-waterlaag, 
van het nitraat en van de atrazine te verbeteren, en om ze tot het hele grondgebied uit te breiden.  

 De opmaak van de kwetsbaarheidskaarten is enkel mogelijk met de verwerving van nieuwe gegevens die de 
insijpeling kenmerken, maar ook met een betere meer conceptuele voorstelling van de onverzadigde ondergrond. 
Het is in dat opzicht ook zaak om de gegevensbank HYDRO te voltooien en om alle gegevens te verzamelen die 
werden vergaard in het kader van het PIRENE-programma.  

 De modellen die tot nu toe in het grondwatercompartiment voor vijf waterlichamen werden ontwikkeld, moeten 
worden vastgelegd, geïntegreerd en getest. Als ze het basisgedrag van de waterlopen in verband met de 
grondwaterlichamen kunnen herhalen, kunnen ze verder ontwikkeld worden.  

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  j.szwarcensztajn@mrw.wallonie.be 
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 2.3.2.Kwalitatief beheer van het grondwater  

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

 Er mag zeker geen verwarring zijn tussen de (huidige) goede toestand en het risico dat de doelstellingen van de 
richtlijn niet gehaald worden tegen 2015. De analyse van de effecten die gebeurde in de eerste toestandsbeschrijving 
wijst op slechts 4 grondwaterlichamen in slechte toestand op de 33 die het Gewest telt. Het grondwater van Wallonië 
is dus globaal wel degelijk in goede toestand.  

 De risicoanalyse is echter bedoeld om net zo 16 van de 33 grondwaterlichamen te kwalifi ceren op chemisch vlak, op 
basis van twee onderscheiden overwegingen :   

 • als de analyse van het koppel druk-kwetsbaarheid, voor de waterlichamen waarvoor onvoldoende kwalitatieve 
gegevens beschikbaar zijn, leidt tot de raming van een risico,  

 • als, ondanks een goede huidige toestand, een signifi cante en duurzame stijgende trend van de concentraties laat 
vermoeden dat een drempel voor de opzet van gepaste maatregelen misschien gehaald werd. Dit wordt meestal 
waargenomen in het geval van de nitraten.  

 Het chemisch risico werd bepaald op basis van de beschikbare gegevens van een net dat onvoldoende representatief 
is (de beschikbare chemische gegevens in de toestandsbeschrijving worden altijd hoofdzakelijk geput uit 
reglementaire analyses van het ruw water en uit de « survey nitraat » die wordt overgemaakt door de producenten 
van drinkwater, maar de eerste gegevens van het patrimoniaal netwerk van het Gewest werden later ook gebruikt). 

 Dit chemisch risico is diffuus voor de meeste waterlichamen.  

 Het is hoofdzakelijk te wijten aan stikstof (in het bijzonder de stikstof van landbouwoorsprong, maar met een erkend 
bestanddeel dat aan sanering is gekoppeld) en aan de herbiciden (in het bijzonder deze die voor het onderhoud van 
openbare ruimtes worden gebruikt). 

 Deze kwesties en hun remedies, die buiten het kader van het grondwater vallen, werden behandeld in hoofdstuk 
2.1.2 over de drukken.  

 Herhaalde impacten, die lokaal signifi cant kunnen zijn, worden ook vastgesteld voor de volgende aantastingen, 
in orde van belang : MPM (minerale microverontreinigende stoffen waaronder de zware metalen), SOL (andere 
organische verontreinigende stoffen dan de pesticiden) en MIN (mineralisatie, in het bijzonder de sulfaten en de 
chlorures, deze laatste zijn niet verbonden aan de zoutwaterintrusie van de zee).  

 Deze lokale impacten vormen door hun omvang geen risico van een slechte toestand van het waterlichaam, maar 
wel een risico van aantasting als de trend gaat toenemen. Hun oorsprong moet bepaald worden en ze moeten 
operationeel opgevolgd worden.  

 Het chemisch risico van plaatselijke oorsprong (puntbronnen) is dus gering, maar het is nog onvoldoende bekend 
waar de besmettingsbronnen gelegen zijn (gegevens van de inventarissen en van de actieve opvolging door de 
SPAQUE) en wat de kwantifi cering van de uitgestoten verontreinigende stoffen betreft (gegevens betreffende centra 
voor technische ingraving en oude stortplaatsen). 

 • Balans van de acties : 

 Gezien de overheersende dreiging in verband met de stikstof, zal de « survey nitraat », die sinds 1994 opgelegd wordt 
aan de drinkwaterpunten, in toepassing van Richtlijn 91/676/EEG en door de DGRNE aangevuld voor de kwetsbare 
zones, de belangrijkste basis blijven voor de monitoring.  

 De volledige analyse van het ruw water is sinds tien jaar ook opgelegd aan de belangrijkste waterproducenten, 
via de waterwinningsvergunningen die deel uitmaken van de milieuvergunningen, naargelang van de frequenties 
(vierjaarlijks of jaarlijks), die verhogen met het afgenomen volume. Het is echter moeilijk om deze analyses onderling 
met elkaar in verband te brengen en om bepaalde trends uit te tekenen, gezien de waterproducent zelf de 
afnameperiode mag kiezen.  

 Het BWR (2003) in toepassing van de Richtlijn 1999/31/EG betreffende het storten van het afvalstoffen, organiseert 
op halfjaarlijkse basis de monitoring van het grondwater in de buurt van de CTI’s. Het daaruit voortvloeiende 
gegevensbeheer stemt meestal tot tevredenheid.  
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 De gegevens die worden overgemaakt in het kader van de drie hiervoor beschreven reglementeringen worden 
overgeheveld naar de centrale gegevensbank CALYPSO (kwaliteit van het tot drinkwater verwerkbaar water en van 
het grondwater). Deze Access-gegevensbank, die mogelijk maakt om de gegevens te valideren en te behandelen 
voor de behoeften van de richtlijn, is nu volledig operationeel. Het is ook de primaire bron voor alle informatie die 
ter zake ter beschikking wordt gesteld (kaarten, situatie-overzichten, behoeften van het Waarnemingscentrum voor 
grondwater, diverse aanvragen…). 

 Ter voorbereiding van de toepassing van de toekomstige dochterrichtlijn over de bescherming van het grondwater, 
werd voor heel Wallonië een systeem uitgewerkt voor de beoordeling van de kwaliteit van het grondwater, het SEQ-
ESO. Het houdt rekening met de doelstelling van drinkbaarheid zonder buitensporige behandeling van de hulpbron 
en loopt vooruit op de saneringsnormen die zullen voortvloeien uit het decreet voor de bodembescherming. Het 
maakt mogelijk om, op grond van drempelwaarden die het Bestuur vooraf bepaalde, de chemische toestand van elk 
waterlichaam te beoordelen, conform Richtlijn 2000/60/EG. 

 • Geografi sche zonering : 

 Voor het Scheldedistrict zijn 6 grondwaterlichamen op 10 verklaard als risicohoudend vanuit kwalitatief standpunt. 
Daarnaast is er voor 2 andere waterlichamen twijfel vanuit dit standpunt, in afwachting van voldoende representatieve 
gegevens. Enkel de 2 waterlichamen (in de lens) van de Kalksteen van Doornik en van het Krijt van Brabant, worden 
niet als risicohoudend verklaard.  

 Volgende aantastingen worden in aanmerking genomen in de klassering van de risicohoudende of twijfelachtige 
waterlichamen :  

 • NO 3  (nitraten ) : 5 geklasseerd met risico en 1 geklasseerd met twijfel ; 

 • PES (pesticiden) : 2 geklasseerd met risico ; 

 • MPM (minerale microverontreinigende stoffen) : 3 geklasseerd met risico en 1 geklasseerd met twijfel ; 

 • SOL (andere organische verontreinigende stoffen) : 2 geklasseerd met risico 

 • MIN (mineralisering) : 1 geklasseerd met twijfel. 

 De gedetailleerde informatie betreffende het chemisch risico voor de grondwaterlichamen is opgenomen in punt 
3.1.2.2. van de Toestandsbeschrijving van het district. 

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

 De gedetailleerde karakterisering van de grondwaterlichamen van het district, die het Waarnemingscentrum voor 
grondwater momenteel uitvoert, mondt uit in de uitbouw van een monitoringnet dat representatief is voor het 
waterlichaam.  

 Volgens de laatste ramingen (zie oriëntatienota “Monitoring Grondwater”, juli 2004) zal het kwalitatief monitoringnet 
van het Gewest, conform bijlage V van de Richtlijn 2000/60/EG, 366 punten omvatten, waarvan 136 in beheer bij 
waterproducenten (drinkwatergebruik) en 230 in rechtstreeks beheer door de DGRNE (ander gebruik). 

 In punt 3.10.1. van de Toestandsbeschrijving worden er aanbevelingen voor de monitoring van de chemische 
toestand van de grondwaterlichamen verder uiteengezet.  

 Buiten de eerste oplossingen om het klaarblijkelijk chemisch risico te counteren, zijn de acties die voortaan te voeren 
zijn om het kwalitatief beheer aan te sluiten op de Richtlijn 2000/60/EG op 3 krachtlijnen geënt : 

   KRACHTLIJN  1 : 

 De Richtlijn 2000/60/EG (artikel 7.1) vereist een monitoring van de waterlichamen (in werkelijkheid moeten hier de 
drinkwaterwinningspunten verstaan worden) die gemiddeld meer dan 100 m 3  per dag leveren. De verplichtingen 
van de waterproducenten moeten dus herzien worden op basis van deze drempel, maar ook om de verzoenbaarheid 
van de analyses die met de SEQ-ESO referenties worden overgemaakt te waarborgen. Deze voorwaarden zijn al 
opgenomen in de modeladviezen van de Directie Grondwater betreffende de nieuwe milieuvergunningen, maar dit 
dient ook een wettelijk kader te krijgen via het Waterwetboek.  

 De overdracht van gegevens naar de Calypso-gegevensbank moet nog vlotter en beter gaan (intelligente formulieren, 
indiening via internet, automatische overname van de gegevens,…) om de nog te talrijke handelingen te beperken. 
Bepaalde vormen van overdracht zouden in de toekomst niet meer aanvaard mogen worden.   
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   KRACHTLIJN  2 : 

 Er moet een bijzonder grote inspanning worden geleverd voor weinig geëxploiteerde waterlichamen, om het 
patrimoniaal monitoringnet van het grondwater te ontwikkelen dat nodig is om de gegevens die uitgaan van de 
producenten aan te vullen. Het ISSeP startte met zijn opdracht om dit netwerk uit te baten in 2005, met een budget 
van 250.000 euro. Dit budget zou moeten volstaan, behalve dan voor buitengewone investeringen, om tegen 2007 
de meetmonitoring en vervolgens de operationele monitoring van de risicohoudende waterlichamen te beheren 
(« survey nitraat » inbegrepen). 

   KRACHTLIJN  3 : 

 Op basis van de dochterrichtlijn over de bescherming van het grondwater die in voorbereiding is, zullen er 
kwaliteitsnormen moeten opgesteld worden voor de grondwaterlichamen ; de toekomstige drempelwaarden, die 
niet langer enkel op het drinkwatergebruik, maar vooral op de vereisten van de ontvangende ecosystemen zullen 
gebaseerd worden, zullen de grens van de goede chemische toestand bepalen, terwijl zogenoemde actiewaarden, 
die onder de vorige liggen, in beschouwing zullen genomen worden om te beslissen tot corrigerende acties om 
de stijgende trends om te buigen. De wijze om de resultaten in verband met de verschillende punten van het 
monitoringnet van een waterlichaam samen te voegen, zal ook defi nitief moeten bepaald worden. Het SEQ-ESO 
instrument werd ontwikkeld om rekening te houden met deze doelstellingen.  

 Deze normen zullen eventueel per waterlichaam kunnen bepaald worden. In bepaalde gevallen zal het nodig zijn om 
voor de beoordeling van bepaalde gedeeltelijk natuurlijke wijzigingen, te vertrekken van een goede defi nitie van de 
geochemische achtergrond.  

 Er loopt op Europese schaal onderzoek om de drempelwaarden correct te bepalen (BRIDGE project) en om 
instrumenten voor trendanalyse te ontwikkelen (AQUATERRA project) in het kader van het integraal waterbeheer. 
Het Waals Gewest is bij deze projecten betrokken. 

Te onthouden :

• globaal is de huidige chemische toestand van de grondwaterlichamen goed, maar het risico op verslechtering mag niet 
onderschat worden ;

• de uitbouw van een monitoringnet dat representatief is voor elk waterlichaam, en conform aan Richtlijn 2000/60/EG, is aan 
de gang ;

• inzake monitoring wordt een grote inspanning gedaan om de gegevens over bepaalde waterlichamen en bepaald waterge-
bruik aan te vullen, maar er zullen bepaalde bijkomende verplichtingen moeten opgelegd worden aan de producenten ;

• er is een systeem voor de beoordeling van de grondwaterkwaliteit operationeel, maar de Regering zal de toekomstige toe-
pasbare normen moeten vastleggen.

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  f.delloye@mrw.wallonie.be 
 
 

 2.3.3.Bescherming van de grondwatervoorraden en van de voorraden tot 
drinkwater verwerkbaar water in het bijzonder  

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

 Artikel 6 van de Richtlijn 2000/60/EG vraagt om een overzicht te maken van de gebieden die aangewezen zijn als 
bijzondere bescherming behoevend in het kader van specifi eke communautaire wetgeving betreffende de bescherming 
van het grondwater, om beter rekening te kunnen houden met de effecten van de beschermingsmaatregelen van 
de beheerplannen. 

 In het Waals Gewest zijn de enige genoteerde gebieden die betrekking hebben met grondwater :   

 • de nutriëntengevoelige gebieden, met name de kwetsbare zones in het kader van de Nitraatrichtlijn (zie Kwali-
tatief Beheer) ; 

 • de gebieden die voor de bescherming van habitats of van soorten zijn aangewezen, met name de Natura 2000-
gebieden ; 

 • de beschermingsgebieden die aangewezen zijn voor de onttrekking van tot drinkwater verwerkbaar water (wa-
terwinningsgebieden, preventiegebieden en bewakingsgebieden). 

 

QIescaut_NL.indd   59 10/05/2006   14:46:28



1 januari tot 30 juni 2006

60 Allen burgers van het water!

Openbaar onderzoek over het waterbeheer in Wallonië  

De beschermingsgebieden die aangewezen zijn voor de onttrekking van tot drinkwater verwerkbaar water waar het 
momenteel in het Waals Gewest vooral om gaat, zijn de preventiegebieden die bepaald worden in het decreet van 
30.04.1990 en in het Besluit van 14.11.1991, die met geen enkele categorie overeen stemmen die uitdrukkelijk in de 
Europese wetgeving is opgenomen.  

 Richtlijn 2000/60/EG vraagt echter (bijlage IV en artikel 7) dat de waterlichamen die worden benut voor de 
onttrekking van tot drinkwater verwerkbaar water zouden geïnventariseerd en beschermd worden. Aanvullend 
op de algemene maatregelen voor het kwantitatief en kwalitatief beheer van het grondwater die bijdragen tot 
het goed drinkwaterbeheer, is het dus nodig om specifi eke maatregelen te nemen inzake de bescherming van de 
waterwinningen die bestemd zijn voor menselijke consumptie.  

 Het spreekt vanzelf dat de preventiegebieden deel moeten uitmaken van de beschermingsgebieden die prioritair 
in aanmerking moeten genomen worden. Deze laatste worden echter geacht enkel op een korte afstand van de 
waterwinningen te beschermen en beogen maar heel weinig het grondwater als voorraad op een grotere schaal, 
die kan gaan tot deze van de waterlichamen, met inbegrip van het water dat in de toekomst bestemd is voor de 
onttrekking van tot drinkwater verwerkbaar water.   

 Het statuut van bewakingsgebied van de winningen, wat grosso modo zou overeen komen met de defi nitie van een 
toevoerbekken, werd ingediend ten zelfde titel als de preventiegebieden, maar wordt slechts zeer weinig in praktijk 
gebracht en tot nu toe niet als een prioriteit beschouwd (alleen enkele minerale wateren genieten momenteel 
dergelijk beschermingsgebied). 

 De beschermingsniveaus en de procedure die in het Waals Gewest gehanteerd worden, staan beschreven in 
hoofdstuk 5.1.1. van de toestandsbeschrijving van het district.  

 Hoofdstuk 5.1.2. van de toestandsbeschrijving van het district geeft per deelstroomgebied de lijst van 
onttrekkingspunten die een vastgelegd beschermingsgebied genieten.  

 • Balans van de acties : 

 De bescherming van de waterwinningen is een doorlopend werk dat nooit af zal zijn, omdat de huidige en ook de 
toekomstige dreigingen beheerst moeten worden. 

 De theoretisch opeenvolgende maar vaak samenvallende etappes in de bescherming van een onttrekkingssite zijn : 
 

 1. De studie van de afbakening van de beschermingsgebieden (voornamelijk de preventiegebieden) die de water-
producent en het Bestuur in staat stellen om zich vertrouwd te maken met de risico’s, de te nemen maatregelen 
en om de afbakening van het tracé van de gebieden voor te stellen. 

 2. De wettelijke afbakening van de gebieden, na het openbaar onderzoek, die het wettelijk instrument aanlevert 
om het de waterproducent mogelijk te maken de risicohoudende activiteiten in de gebieden conform te maken, 
en die het Gewest in staat stelt om de geschillen af te handelen.  

 3. De conformisering van de risicohoudende activiteiten, in uitvoering van het ministerieel besluit van de afbake-
ning van de gebieden. 

 4. De adviezen van het Bestuur aan de technisch ambtenaar, en dus aan de gemeenten, inzake de aanvragen van 
milieuvergunningen om de nieuwe overwogen activiteiten die een risico inhouden voor de onttrekking te ver-
bieden of te reglementeren. 

 Op ongeveer 600 onttrekkingssites die een beschermingsgebied zouden kunnen behoeven, werden voor meer dan 
400 dienstcontracten afgesloten tussen de SPGE en de waterproducent, met het oog op de bescherming van de 
betrokken waterwinningen. De selectie gebeurde op basis van voorstellen van de producent en met goedkeuring 
van de SPGE. 

 Op 31/05/05 is het leeuwendeel van deze 400 geprogrammeerde studies aan de gang ; 158 werden zelfs al afgerond 
en 56 afbakeningsbesluiten werden gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.   

  De 25,1 % van de in het Waals Gewest opgenomen volumes die « beschermd » zijn door de afbakeningsbesluiten zijn 
dus maar het topje van de ijsberg van de lopende beschermingswerkzaamheden.  

 Bovendien is de voornoemde wettelijke afbakening die bedoeld wordt in punt 2 niet meer dan een nutteloos 
instrument als het niet gebruikt wordt.  

 Enkel de maatregelen van punten 3 en 4 garanderen effectieve bescherming van de onttrekking en het Bestuur 
wacht niet op de afwerking van de afbakeningsprocedure om de informatie te benutten die werd vergaard in de 
studies, voor de vergunningen die ze afl evert. Dat maakt mogelijk om alle onttrekkingspunten te beschermen, in de 
mate van de beschikbare kennis.  
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 • Geografi sche zonering : 

 De statistieken per 31/05/05 geven voor de onttrekkingen voor de openbare distributie via leidingen, en dus buiten 
de waterwinningen die bestemd zijn voor de verpakking tot mineraal water en frisdranken, de volgende resultaten : 
 

Preventiegebieden 
(onttrekkingssites)

Totaal WGAant. 
dossiers (aant. 
winningen)

SGD Maas Aant. 
dossiers (aant. 
winningen)

SGD Schelde Aant. 
dossiers (aant. 
winningen)

SGD Rijn Aant. 
dossiers (aant. 
winningen)

Potentieel (maximale 
raming)

820 (1772) 634 (1367) 150 (324) 38 (81)

Dienstcontracten SPGE-
Producenten

400 (840) 292(590) 89 (215) 19 (35)

Voltooide studies 158 (380) 111 (256) 39 (114) 8 (10)

Wettelijk afgebakende 
gebieden 

56 (149) 38 (94) 18 (55) 0

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

 Een realistische doelstelling zou zijn om alle preventiegebieden af te bakenen die het bestaan waardig zijn, tegen 
2015 en om ze conform te maken tegen 2027. 

 De bescherming van de onttrekking tegen de nieuwe risico’s en tegen de gevolgen van verontreiniging is nooit ten 
einde.  

 Maar voor een betere bescherming van de voorraad in de zin van de Richtlijn 2000/60/EG, zou het allicht aangewezen 
zijn, zonder afbreuk te doen aan de voorrang die aan de preventiegebieden verleend wordt : 

 • om de huidige bescherming van de wateren die gebruikt worden voor de onttrekking van drinkwater op te voe-
ren, door een betere dekking op het stuk van bewakingsgebieden ; 

 • om een wettelijke vorm te geven, teneinde de grondwaterlichamen die in de toekomst zouden kunnen geëxploi-
teerd worden, aan te duiden, of die specifi eke bescherming behoeven omwille van hun lozing, met impactrisico, 
in het oppervlaktewater ; 

 • om de bescherming van de grondwatervoorraden te coördineren met de naburige Lidstaten.   

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  j.szwarcensztajn@mrw.wallonie.be 
 
 

 2.3.4.Kwantitatief beheer  

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

 Op de 33 grondwaterlichamen die het Gewest telt, brengt de analyse van de effecten in de eerste toestandsbeschrijving 
slechts één slechte toestand aan het licht : het gaat om de Kalksteen van Doornik, die aan weerskanten van de 
grenzen van het Waals Gewest intensief worden geëxploiteerd en waarvoor al enkele gezamenlijke inspanningen 
worden geleverd om de onttrekkingen te beperken en beter te spreiden. Het grondwater van Wallonië is dus globaal 
in een goede kwantitatieve toestand.  

 De risicoanalyse brengt echter de noodzaak mee om na te gaan of er ook maatregelen moeten overwogen worden 
voor acht andere grondwaterlichamen. Gezien dit besluit meestal voortvloeit uit gegevens die als onvoldoende 
beschouwd worden om het risico uit te sluiten dat de goede kwantitatieve toestand niet gehaald wordt, moet 
er volgens de toestandsbeschrijving voorrang verleend worden aan de voortzetting en de ontwikkeling van de 
karakteriseringsstudies.  

 In het bijzonder het huidig grondwaterpeilmeetnet, dat uit 361 stations bestaat, is om hoofdzakelijke historische 
redenen gebaseerd op werken die werden uitgevoerd om specifi eke situaties te bestuderen en is, ruimtelijk 
gesproken, nog niet representatief voor de grondwaterlichamen. Bovendien wijzen de huidige studies over de 
waterlichamen op een gedurige daling van de frequentie van de peilmetingen en op de noodzaak om het net aan 
te vullen en te automatiseren.  
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 Niettemin is de resterende twijfel voor vijf op deze acht waterlichamen een puur vormelijk voorbehoud omdat ze 
praktisch niet geëxploiteerd worden. Er blijven dus drie waterlichamen die beter moeten gekarakteriseerd worden. 
Ze bestaan allemaal hoofdzakelijk uit de watervoerende laag van de intensief benutte Kolenkalk.  

 Het kwantitatief risico bestaat hoofdzakelijk uit de onttrekkingen, die goed bekend zijn. Voor bijna alle waterlichamen 
zijn de belangrijkste negatieve effecten of trends lokaal en vooral te wijten aan de beperkingen in verband met de 
exploitatie van groeven en in bepaalde gevallen van intensieve onttrekkingen voor de behoeften van de openbare 
distributie.  

 De lokale impact wordt momenteel beperkt en houdt geen risico in dat het grondwaterlichaam in zijn geheel 
een slechte toestand zou vertonen, maar wel een risico van verslechtering van het oppervlaktewater en van de 
aanverwante ecosystemen.  

 Op termijn zal de herstructurering van de waterdistributiesector (buitendienststelling van de kleine 
waterwinningspunten en concentratie van de onttrekkingen op grote eenheden om de kosten te drukken) de 
kwestie van de beschikbaarheid en van de verdeling van de voorraden over de producenten acuter maken. En tot 
slot mag wellicht ook niet uit het oog worden verloren dat wat de klimaatveranderingen betreft, het ongunstigste 
scenario voor de aanvulling alsmaar meer in aanmerking wordt genomen. Het risico van een slechte toestand mag 
dus op langere termijn niet uitgesloten worden.  

 In dat kader wijst de toestandsbeschrijving op de onnauwkeurigheid van de kennis in verband met de aanvoer door 
de neerslag. Er wordt momenteel ook erg weinig rekening gehouden met de stromen van het grondwater naar het 
oppervlaktewater en de aanvulling wordt vaak geraamd op basis van methodes die zouden gestandaardiseerd en 
aangepast moeten worden om aan te haken op een later beheer (vooruitzichten op korte en middellange termijn). 

 Het is noodzakelijk om het criterium van de richtlijn te interpreteren, namelijk een evenwicht waarborgen tussen 
afnames en aanvulling, zonder schade te berokkenen aan het oppervlaktewater, in het bijzonder aan de aquatische 
ecosystemen en de bijhorende terrestrische ecosystemen. 

 • Balans van de acties : 

 Met het decreet van 30 april 1990 over de bescherming en de exploitatie van het grondwater en van het tot 
drinkwater verwerkbaar water, zijn alle waterwinningen van grondwater in het Waals Gewest onderworpen aan een 
goedkeuring en aan de jaarlijkse aangifte van de afgenomen volumes. In oktober 2002 werd de milieuvergunning 
van kracht en zijn de wateronttrekkingen vergunningsplichtig of aangifteplichtig, naargelang van het watergebruik 
en van het afgenomen debiet. Deze bepalingen werden opgenomen in het Waterwetboek dat in 2005 van kracht 
werd.  

 De gegevensbank « 10-sous » geeft een overzicht van de aangegeven volumes per onttrekkingspunt tot in 1996, en 
vervolgens ook volgens het watergebruik vanaf 1997. Dit controlemiddel is ruim voldoende voor de toepassing van 
de Richtlijn 2000/60/EG. In het bijzonder worden alle onttrekkingen die meer dan 10 m³/dag leveren of meer dan 50 
personen voorzien, er in opgenomen. In de toekomst zal het voortbestaan van de dienst die de gegevens verzamelt, 
valideert en invoert, moeten gewaarborgd worden. Er wordt momenteel een hulpmiddel ontwikkeld dat de aangifte 
via een intelligent formulier of een via internet downloadbaar bestand mogelijk zal maken. Het grootste werk blijft 
echter nog het valideren van de aangiftes : dit moet gebeuren door geschoold personeel. 

 In bepaalde gevallen zijn de exploitanten verplicht om peilmetingen te doen van het water in piëzometers in de 
buurt van hun waterwinningen. De impact op de debieten van de waterlopen wordt maar uitzonderlijk belast. Er zijn 
ontwikkelingen aan de gang om deze informatie die momenteel op papier wordt verzameld in de gegevensbank in 
te voeren.  

 Sinds 1998 tracht het Bestuur middelen vrij te maken om het peilmeetnet te rationaliseren en te ontwikkelen. De 
opnames, waarvan sommige al sinds eind de jaren 1960, zijn ingevoerd in de gegevensbank « 10-sous » en er wordt 
een specifi eke applicatie uitgewerkt (« Piéz’Eau ») om meetstations en de overzichten (curves) in beeld te brengen 
(kaarten, foto’s) . 

   

 De gegevensbank « 10-sous » is de bron van alle informatie die ter beschikking staat op het gebied van kwantitatief 
beheer (kaarten, situatie-overzichten, behoeften van het Waarnemingscentrum voor grondwater, diverse 
verzoeken…). 

 Voor de debieten van de waterlopen staan SETHY (DGVH) en de DCENN (Directie Onbevaarbare Waterwegen) (zie 
5.4.2, Beheer van de laagste waterstand) in voor een doorlopende peiling, maar dit waarnemingsnet volstaat niet 
altijd om de impact van het grondwater te beoordelen.  

 Het ISSeP werd alvast ingeschakeld om maatregelen op te stellen en in te voeren aan de afvoeren van de ondergrondse 
systemen (voornamelijk karstsystemen), om te kunnen beschikken over meer betrouwbare indicatoren in verband 
met de uitgaande stromen van de waterlichamen, en ook om gegevens te leveren om modellen te valideren.  
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 • Geografi sche zonering : 

 Voor het Scheldedistrict is één grondwaterlichaam op de 10 in een kwantitatief slechte toestand. Het betreft de 
Kalksteen van Doornik. Een ander waterlichaam houdt een risico in vanuit dit standpunt, in afwachting van meer 
relevante gegevens die voldoende representatief zijn. Het betreft de Kalksteen van Peruwelz-Aat-Zennik, dat in het 
verlengde ligt van het eerste in de noordrand van het Naamse bekken. De risico’s zijn gelokaliseerd en werden in 
kaart gebracht door de DGATLP. In dit district wordt de problematiek in verband met het bestaan van waterlichamen 
boven elkaar ook scherper gesteld.  

 De gedetailleerde informatie betreffende de kwantitatieve toestand voor de grondwaterlichamen is te vinden in 
punt 3.1.2.1. van de Toestandsbeschrijving van het district.  

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

 De karakterisering van de grondwaterlichamen, die momenteel gebeurt door het Waarnemingscentrum voor 
Grondwater voor het Maasdistrict en door het FPMs (Polytechnische Faculteit van Bergen) in het kader van het Scaldit-
project voor het Scheldedistrict, moet voortgezet en ontwikkeld worden voor de kwantitatieve aspecten, om uit te 
monden in een voorstel voor een representatief monitoringnet voor elk waterlichaam. Dit veronderstelt aanvullende 
studies en de uitvoering van boringen in de komende jaren. Tegelijk zal de uitrusting voor de teletransmissie van 
de opnames van het bestaand netwerk uitgebreid moeten worden. De internationale akkoorden laten trouwens 
toe om te hopen op gemeenschappelijke studies om de kwantitatieve werking van bepaalde grensoverschrijdende 
watervoerende lagen, zoals de Kolenkalk of de Brusseliaanzanden beter te bepalen.  

 Volgens de aangemerkte criteria (referentiedichtheid van 1 punt/25 km² ; beoordeling van de uitwisselingen aan 
de grenzen, invloed van de onttrekkingen), zou het net voor de kwalitatieve monitoring van het Gewest, conform 
bijlage V van de Richtlijn 2000/60/EG, een homogeen net van 57 punten, onder beheer van de DGRNE, moeten 
bevatten (met inbegrip van de delen van het netwerk waarvoor de opnames en interpretaties door onderaannemers 
gebeuren) en een specifi ek netwerk « drukken » van 121 punten, waarvan een bepaald aantal, dicht bij belangrijke 
waterwinningen, door de waterproducenten zouden kunnen beheerd worden. 

 Meer nauwkeurige aanbevelingen voor de monitoring van de kwantitatieve toestand van de waterlichamen van het 
district worden gedetailleerd uiteengezet in punt 3.10.2. van de Toestandsbeschrijving van het Scheldedistrict. 

 Naast de acties die te voeren zijn om de periodes van laagwaterstand te beheren, berusten de door het Bestuur te 
voeren acties op drie krachtlijnen : 

   KRACHTLIJN  1 : Voorwaarden voor de waterwinningsvergunning en informa-
tiebeheer 

 Bijlage V van de Richtlijn 2000/60/EG vereist een monitoring van een voldoende dichtheid van punten om de impact 
van de onttrekkingen en de uitwisselingen aan de grenzen van het Gewest te beoordelen. De verplichtingen van 
de waterproducenten moeten dus aangepast worden op basis van een te bepalen drempel. In dat opzicht zou de 
invoering van maandelijkse volumes voor de wateraonttrekkingen van meer dan 100 m³/dag moeten voorzien 
worden. Deze voorwaarden zijn al deels opgenomen in de modeladviezen van de Directie Grondwater betreffende 
de nieuwe milieuvergunningen, maar deze bepalingen moeten ook via reglementaire weg worden ingevoerd in de 
milieuvergunningen, aan de hand van het Waterwetboek.  

 De waterwinningsvergunningen zouden aldus een groot aantal gegevens moeten opleveren die nuttig zijn voor het 
beheer van de grondwatervoorraden, en die eenvoudig en effi ciënt over te dragen zijn naar de DB « 10-sous » en haar 
applicatie « Piéz’Eau » (intelligente formulieren, indiening via internet, automatische opname van de gegevens,…) 
om de nog te talrijke handelingen te beperken. Bepaalde vormen van overdracht zouden in de toekomst niet meer 
mogen aanvaard worden.   

 Er moet bijzondere aandacht gaan naar de bekrachtiging en de verspreiding van deze gegevens bij de gebruikers. 
In dat opzicht zou een kaderovereenkomst moeten gesloten worden die structuur geeft aan de relaties tussen 
het Waals Gewest en Aquapôle, om rekening te houden met de noodzaak om bepaalde adviesopdrachten van 
wetenschappelijke aard en van steun aan het Bestuur, die voortvloeien uit de kaderrichtlijn, formeel vorm te geven, 
zoals de analyse van het vermogen van de grondwaterlichamen om nieuwe afnamevergunningen te dragen en de 
studie van de invloed op het oppervlaktewater (1000 m³/dag per set van onttrekkingen in hetzelfde oppervlaktew
aterlichaam). 

 In verbinding met het kwalitatief beheer, moet ook de toekomst die moet uitgestippeld worden voor de 
waterafnamewerken die langer dan twee jaar worden onderbroken, gereglementeerd en gecontroleerd worden. 
Deze werken vormen immers overbodige risico’s voor het beheer van de grondwaterlichamen.  
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   KRACHTLIJN  2 : Optimalisering van het monitoringnet en gebruik van de kro-
nieken als indicator 

 Met het oog op een zekere samenhang in het hele grondgebied van het Gewest en om anderzijds het embryonaal 
net dat sinds 2003 werd uitgebouwd, verder te ontwikkelen, is het noodzakelijk om snel één enkele beheerder uit te 
lichten voor de kwantitatieve gegevens van de grondwaterlichamen in het Waals gewest, om te steunen op lokale 
operatoren om het net te verbeteren en aan te vullen en hem het nodige budget te verschaffen tot in 2009, voor zijn 
ontwikkeling en daarna voor zijn maintenance en voor een beheer van het patrimoniaal type van de 57 stations van 
het homogeen net.  

 Aanvullende studies die gebaseerd zijn op het inzicht in de werking en de exploitatie van de belangrijkste 
waterlichamen zijn nodig voor de optimalisering van de 361 bestaande meetstations en om de vestiging van nieuwe 
sites die voldoende representatief zijn voor de toestand van de waterlichamen te bepalen. Parallel moet de uitrusting 
voor de teletransmissie van de overzichten van een aantal bestaande meetstations worden voortgezet. In dat kader 
zal een zekere inspanning nodig blijven voor enkele waterlichamen die weinig geëxploiteerd worden en waarvoor 
het patrimoniaal monitoringnet van het grondwater ontwikkeld moet worden om de ontbrekende gegevens aan te 
vullen.  

 In verbinding met krachtlijn 1, zal de gegevensbank van de peilmetingen van het Waals Geest geconsolideerd 
worden, om de opslag en de gepaste archivering van de informatie mogelijk te maken.  

 Om de behandeling en de interpretatie van de chronologische reeksen van gegevens van het water mogelijk te 
maken, zal het Bestuur zich voorzien van een instrument voor het informaticabeheer, dat bij voorkeur erkend is op 
internationaal vlak en al gebruikt wordt door beheerders van waterlichamen aan de grens. In die optiek zullen de 
tests die momenteel gebeuren met het WINDOWS WISKI systeem voortgezet en veralgemeend worden, evenals de 
correlatie tussen de peilmetingen en de doeltreffende infi ltraties die momenteel in het kader van het Scaldit-project 
gebeurt.  

   KRACHTLIJN  3 : Beoordeling van de voorraad, balansen en beheersmodellen  

 Het criterium van de richtlijn, namelijk een evenwicht waarborgen tussen onttrekkingen en aanvulling, zonder 
schade te berokkenen aan het oppervlaktewater, in het bijzonder aan de aquatische ecosystemen en de bijhorende 
terrestrische ecosystemen, zal geïnterpreteerd worden, rekening houdend met de eigenheden van elk waterlichaam, 
in relatie met de notie van hernieuwbare hulpbron en van exploiteerbare hulpbron en rekening houdend met de 
noodzaak om te beschikken over gegevens over een voldoende tijdsbestek.  

 Er zal een methodologie uitgewerkt worden en een inspanning worden geleverd om de kennis van de aanvoer 
door de neerslag en van de stromen van het grondwater naar het oppervlaktewater te verbeteren. Daartoe zullen 
de typologie van de watervoerende lagen en hun aanvullingsvoorwaarden specifi ek bepaald worden, en zullen de 
hydraulische relaties tussen grote waterlichamen naast of boven elkaar worden geconceptualiseerd, in het bijzonder 
in het Scheldedistrict.  

 De kalibrering en de validatie van de huidige wiskundige stromingsmodellen worden voortgezet voor de 
waterlichamen die een te bepalen jaarlijks afnamevolume overschrijden. In het kader van deze denkoefening over 
het kwantitatief grondwaterbeheer, zou een modus moeten bepaald worden voor de omkadering van de prospecties 
die de waterproducenten uitvoeren om naar alternatieve hulpbronnen te zoeken.   

 Tot slot zou ook de inschakeling van natuurlijke tracers moeten overwogen worden, om de duur en het percentage 
van de voorraadvernieuwing te ramen, evenals de hernieuwbare hulpbron. Dergelijk onderzoek zou ideaal moeten 
gekoppeld worden aan de metingen van het kwalitatief net. 
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 • Verwoording voor het openbaar onderzoek : 

Te onthouden :

• globaal lijkt de huidige kwantitatieve toestand van de grondwaterlichamen goed, maar de beoordeling van het risico van 
verslechtering vergt bijkomende studies ;

• de uitbouw van een monitoringnet dat representatief is voor elk waterlichaam is aan de gang en er is een grote inspanning 
nodig om dit aan te vullen en om de inzameling en het beheer van de gegevens overeenkomstig de richtlijn te verzekeren, in 
samenhang met de acties die worden gevoerd in het kwalitatief luik. Er moet één enkele gegevensbeheerder worden aange-
duid voor de kwantitatieve aspecten (waterpeilen, onttrokken volumes, debiet van de bronnen) ; 

• er moeten enkele extra belastingen (frequentere opnames van de volumes en in bepaalde gevallen van de waterpeilen) aan 
de producenten opgelegd worden, op basis van drempels die de Regering moet goedkeuren ; 

• er moet een systeem voor de beoordeling van de exploiteerbare grondwatervoorraad worden ontwikkeld, waterlichaam 
per waterlichaam, en de kalibrering en validatie van de beschikbare modellen voor de belangrijkse waterlichamen moeten 
verder lopen ; 

• er zijn studies van fundamentele aard nodig om de banden tussen het oppervlaktewater en het grondwater te bepalen, 
evenals het vernieuwingspercentage van het grondwater.

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  r.masset@mrw.wallonie.be 
 
 

 2.3.5.Kunsmatige aanvulling, strijd tegen overexploitatie en ontwatering 

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

    Kunstmatige aanvulling 

 Er bestaat momenteel in het Waals Gewest geen enkel project voor de kunstmatige aanvulling van het grondwater. 
Rekening houdend met de karstische aard van de intensief geëxploiteerde watervoerende lagen, stelt de uitvoering 
van dergelijke projecten problemen. Op het stuk van preventie van de negatieve effecten van intensieve exploitaties, 
koos het Gewest voor de valorisatie van het groevewater en het zoeken naar hulpbronalternatieven.  

    Valorisatie van de groevewateren en preventie van de negatieve effecten van 
de intensieve exploitaties 

 Veel groeves exploiteren onder het niveau van de waterlaag, wat de uitgroeving van het grondwater noodzaakt. 
Deze activiteit kan gevaloriseerd worden door de openbare distributiemaatschappijen, overeenkomstig het decreet 
van 1990 over het tot drinkwater verwerkbaar water en sinds 2005 het Waterwetboek. De meeste groeven hebben 
een aangifte ingevuld waarin ze aanvaarden dat het groevewater gratis ter beschikking gesteld wordt van de 
drinkwaterproducenten van het Waals Gewest om het zo terug te winnen.  

 Om de schade door de intensieve onttrekking makkelijker te herstellen en om ze sneller te vergoeden, organiseert 
het decreet van 20 juni 1985 van het Waals gewest enerzijds een stelsel van verantwoordelijkheden ten laste van 
de exploitanten van grondwaterafnames en anderzijds een  interventiefonds  ( Waals Fonds van Voorschotten voor 
het herstel van de schade veroorzaakt door de grondwaterwinningen en oppompingen ) dat instaat voor de uitkering 
van billijke voorschotten aan personen wiens goederen schade lijden die veroorzaakt lijkt door de verlaging van het 
grondwaterpeil.   

    Ontwatering (i.v.m. de stopzetting van de kolenmijnen) 

 In het kader van de fi nancieringsmechanismen die de Waalse regering in juli 2003 vastlegde voor het openbaar 
milieubeleid, kreeg de SPGE de fi nanciering toevertrouwd van alle opdrachten in verband met de ontwatering, vanaf 
1 januari 2004. 

 Zo staat de SPGE in voor de bedragen in verband met de ontwatering, die voordien ten laste van het Waals Gewest 
waren. De exploitatiekosten (7.306.857 � in 2003 voor het hele Waals Gewest) zijn verrekend in de reële kostprijs van 
het water (0,03 �/m³) terwijl de investeringen gedekt worden door de jaarlijkse kapitaalverhogingen van de SPGE, 
voor een minimaal forfaitair bedrag van 7.000.000 �/jaar over de periode 2004 - 2009. 
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 Deze overdracht houdt echter geen rekening met de complexe relaties tussen het oppervlaktewater en het 
grondwater. 

 De studie die het Waals Gewest toevertrouwde aan de FPMs, wijst op de noodzaak van een geïntegreerd beheer van 
de watervoorraden van het bekken van de Haine, rekening houdend met de afwijkingen die de richtlijn voorziet in 
het kader van de strijd tegen overstromingen.  

 • Balans van de acties : 

    Valorisatie van de groevewateren en preventie van de negatieve effecten van 
intensieve exploitaties 

 Gezien de algemene overexploitatie van het waterlichaam RWE060 (Kalksteen van Doornik), voorziet het 
 Samenwerkingsakkoord van 2 juni 1997  tussen het Waals Gewest en het Vlaams Gewest een beperking van de 
onttrekkingen evenals de bouw, door het Waals Gewest, van infrastructuren voor de bevoorrading vanuit alternatieve 
hulpbronnen (valorisatie van het groevewater en boring van nieuwe putten in niet-overgeëxploiteerde lagen voor 
een voorziene capaciteit van 15 miljoen m³/jaar). De installaties voor de valorisatie van het groevewater werden op 
1 juni 2002 in dienst genomen.  

 Er bestaan nog andere projecten voor de valorisatie van het groevewater, waarvan momenteel één wordt 
uitgevoerd.

  Algemeen stelt het beheer van de onttrekkingen door middel van het vergunningsstelsel tot tevredenheid, op het 
stuk van de preventie van de schade door overexploitatie, en het aantal dossiers dat het Waals Voorschottenfonds 
beheert, blijft beperkt. 

    Studie van de gevolgen van de verschijnselen van het stijgend grondwater 
naar aanleiding van de vermindering van de onttrekkingen  

 Op basis van de extrapolatie van de resultaten van het veldonderzoek, in combinatie met de verzakkingsgegevens, 
de topografi sche gegevens en de hydrogeologische gegevens, meent de FPMs in de besluiten van een studie die in 
2003 werden voorgelegd, dat 4.000 woningen getroffen worden door de verschijnselen van het stijgend grondwater 
in het bekken van de Haine.  

 Er zijn enkele mogelijke oplossingen, voor een bedrag van ongeveer 6000 �/woning. Het zou hoofdzakelijk gaan om 
de uitdieping en uitbreiding van het netwerk van bestaande collectoren en de versterking van de pompstations. 

 • Geografi sche zonering : 

 • Bemaling van de groeven en negatieve gevolgen van de intensieve onttrekking : voornamelijk in de deels-
troomgebieden Dendre, Escaut-Lys, Senne.  

 • Ontwatering : momenteel beperkt tot de steenkoolbekkens van de as HAINE-SAMBER-MAAS 

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

 Rekening houdend met het deels ‘spannend’ karakter van de grondwaterlaag in het krijthoudend gebied van het 
Hainebekken en van de rol die deze speelt, zowel in de handhaving van de geotechnische kenmerken van bepaalde 
risicohoudende gebieden, als in de aanvoer naar beschermde wetlands en in de veiligheid en bewoonbaarheid 
van bepaalde woongebieden, zou het grondwaterbeheer tegelijk moeten gestuurd worden door de gemiddelde 
onttrekkingscapaciteit en door piëzometrische beperkingen.  

 Problematiek van het gegeven van de strijd tegen overstromingen in stedelijk gebied (effect van de verstedelijking, 
dimensionering en werking van het rioleringsnet). 

 In het raam van zijn opdrachten zou het interventiefonds kunnen bijdragen tot de uitvoering van studies die als basis 
kunnen dienen voor elke expertise die nodig mocht blijken in het geval van een aanvraag van schadevergoeding 
voor schade tengevolge van een daling van het grondwaterpeil. Het zou met name gaan om de aanvulling van het 
peilmeetnet in de intensief geëxploiteerde waterlichamen. 
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 • Verwoording openbaar onderzoek 

 Bent u bereid om 2 cent per m³ te betalen voor een verhoging van de reële kostprijs van de distributie (CVD) om 
solidair te zijn met de personen die bedreigd worden door de effecten van het stijgend grondwater ? 

 Bent u bereid een meerkost te betalen van x tot y % van de reële kostprijs van de sanering om de problematiek van 
de overstromingen in stedelijk gebied en de effecten van de klimaatveranderingen te integreren in het ontwerp en 
de aanleg van saneringsnetwerken ?  

Te onthouden :

• Op het stuk van strijd tegen overexploitaties van het grondwater, koos het Gewest voor een stelsel van valorisatie van het 
groevewater en voor het zoeken naar alternatieve hulpbronnen ;

• In het raam van zijn opdrachten zou het interventiefonds (Waals Fonds van Voorschotten voor het herstel van de schade ve-
roorzaakt door de grondwaterwinningen en oppompingen) kunnen bijdragen tot de opzet van een monitoringnet dat repre-
sentatief is voor de intensief geëxploiteerde waterlichamen, gezien de opvolging van de piëzometrische niveaus onontbeer-
lijk is voor elke expertise in het geval van een aanvraag voor vergoeding voor schade die te wijten is aan het oppompen ;

• De ontwatering wordt overgenomen door de SPGE. De studies in verband met de gevolgen van de stopzetting van de kolen-
mijnen worden voortgezet door het Gewest en geleidelijk toegespitst op basis van de verplichtingen van de kaderrichtlijn. 

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  b.fl amion@mrw.wallonie.be 
 
 

 2.4. Overstromingen, droogte en hydro-elektrische inrichtingen 

 2.4.1. Preventie van de risico’s in verband met overstromingen 

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

 Hoewel de preventie en het beheer van het hoogwater en van de overstromingen geen punt vormen dat behandeld 
wordt in de toestandsbeschrijving van de KRW, zijn er in dat opzicht nochtans belangrijke kwesties in verband met 
het globaal waterbeheer in Wallonië.  

 In de voorbije tien jaar kampte Wallonië immers met terugkerende overstromingen, met aanzienlijke schade, zowel 
voor de bevolking als voor de economische activiteiten.  

 Daarnaast liepen de waargenomen gebeurtenissen sterk uiteen, zowel qua intensiteit als qua duur en omvang.  

 Eén enkele oplossing voor al deze problemen is niet realistisch : enkel een bundel van gecoördineerde acties kan de 
situatie verbeteren.  
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 • Balans van de acties : 

  Het plan « PLUIES » ( P révention et  LU tte contre les  I nondations et leurs  E ffets sur les  S inistrés) 

  De Waalse Regering is zich bewust van het belang van de voornoemde problematiek en toonde zich in januari 2003 
vastberaden om de strijd aan te binden met de structurele factoren die deze schade in de hand werken, volgens het 
hierna gegeven schema van het ontstaan van deze overstromingen.  

 Zo keurde ze de principes goed voor een globaal en geïntegreerd plan van preventie en strijd tegen de overstromingen 
en hun effecten op de slachtoffers, in een plan onder de naam « PLUIES ». Dit plan voor heel Wallonië omvat alle 
dimensies van het regionaal beleid in een transversale visie, en met oog voor de samenhang van alle maatregelen 
voor elk deelstroomgebied. Het kadert in een perspectief van duurzame ontwikkeling.  

 Daartoe werden 28 acties omlijnd, die verdeeld zijn over vijf bevoegdheidsgebieden die onder de betrokken 
functionele Ministers vallen.  

 Deze acties omvatten elk een programma van concrete maatregelen, die bijdragen tot een vermindering van het 
risico op schade, aan de hand van vijf technische doelstellingen :  

 1. De kennis van het overstromingsrisico verbeteren ;  

 2. De afvloeiing van het water in de stroomgebieden verminderen en afremmen ; 

 3. De rivierbedden en de alluviale vlaktes aanleggen, rekening houdend met de meteorologische en hydrologis-
che gegevens, en met oog voor de handhaving en de bevordering van de natuurlijke habitats, die voor stabiliteit 
staan ; 

 4. De kwetsbaarheid in overstroombare gebieden verminderen ; 

 5. Het crisismanagement bij rampen verbeteren.  

 De start van het PLUIES-plan had het positieve effect dat verschillende Besturen die deels verantwoordelijk ter 
zake zijn (DGRNE, DGATLP, DGVH, DGA (Directoraat-generaal Landbouw), DGPL (Directoraat-generaal Plaatselijke 
Besturen) de krachten bundelden. Een verwezenlijking is onder meer dat de overstroombare gebieden in kaart 
werden gebracht. Dit startte in 2004 en zou drie jaar in beslag moeten nemen.  
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 • Vorderingsstaat  

 Momenteel zit het project voor de cartografi e van de overstroombare gebieden in de eerste fase. Deze bestaat uit de 
opmaak van twee soorten kaarten : 

 • de kaart van het overstromingsrisico, met alle grondgebieden die onderhevig kunnen zijn aan onderstroming 
door het overlopen van de waterloop, 

 • de kaart van het schaderisico, met de potentiële schade aan kwetsbare elementen, dit wil zeggen die gevoelig 
zijn voor overstroming, en die in de gebieden met onderstromingsrisico gelegen zijn. 

 Parallel zal een « Gewestelijke Stedenbouwkundige Verordening », die momenteel wordt opgesteld, de wettelijke 
toepassing van stedenbouwkundige beperkingen in deze gebieden mogelijk maken.   

 Er lopen nog andere studies : ze hebben onder meer betrekking op de aanleg van te overstromen gebieden, de 
promotie van stuwbekkens in landbouwmilieus, of op de relevantie van de nivelleringsbekkens. 

 Voor het stroomgebied veronderstelt de invoering van milieumaatregelen in de landbouw de toepassing van 
concrete acties zoals de aanplant van hagen, de aanleg van keerstroken en het gebruik van groenbedekkers.  

 Er worden ook andere werken ondernomen die meer gericht zijn op de waterlopen : het betreft hoofdzakelijk 
baggeren en ruimen, werken voor de lokale bescherming van bewoonde gebieden, onder meer met verplaatsbare 
wanden.  

 Daarnaast spelen de riviercontracten een belangrijke rol in de bewustwording van de burgers van dit probleem.  

 De betrokkenheid van het gewest in het crisismanagement zal aangezwengeld worden met de verbetering van de 
nood- en de interventieplannen in geval van overstromingen. Daarnaast besliste de Regering om de Service d’études 
hydrologiques (Dienst Hydrologische Studies) (SETHY) van de DGVH de opdracht te geven om voorspellingen van 
hoogwaterstanden te centraliseren.  

 • Geografi sche zonering : 

 Het hele Stroomgebiedsdistrict. 

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

 Voortzetting van het « PLUIES »-plan. 

 De Waalse regering belastte de Groupe Transversal « Inondations » (GTI) van het Plate-forme Permanente pour la 
Gestion Intégrée de l’Eau (PPGIE-Vast Platform voor Geïntegreerd Waterbeheer) met de opvolging van het PLUIES-
plan. Zo werden voortgangsindicatoren vastgelegd voor de 28 acties van het PLUIES-plan, die om de zes maanden 
door de GTI worden beoordeeld.  

 Alle nodige bevoegdheden, evenals de fysieke beheerders van de waterlopen, zijn samengebracht in de GTI. Deze 
laatste bestaat uit vertegenwoordigers van de vijf directoraten-generaal (DGVH, DGRNE, DGATLP, DGPL en DGA) en 
van de provinciale technische diensten, evenals uit deskundigen op het gebied van de overstromingsproblematiek. 

 En tot slot wordt de mogelijke reorganisatie die de Waalse Regering aankondigde op het gebied van het beheer 
van de waterlopen van tweede categorie, in beschouwing genomen in de vordering en de voortzetting van het 
« PLUIES »-plan. 

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  cramelot@met.wallonie.be 
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 2.4.2. Beheer van de waterlopen tijdens de laagwaterstand 

 • Vaststelling : 

 Hoewel de preventie en het beheer van de laagwaterstanden geen punt vormen dat behandeld wordt in de 
toestandsbeschrijving van de Richtlijn 2000/60/EG, behoort het toch tot de belangrijke kwesties in verband met het 
algemeen waterbeheer in Wallonië.  

 Wanneer het debiet van een waterloop immers gering wordt, kan het een doorslaggevende factor zijn in de afbraak 
van de aquatische ecosystemen, in de aanvoer van drinkwater, evenals in de beoefening van bepaalde watersporten.  
  Daarnaast komen bij deze ‘natuurlijke’ laagwaterstandperiodes ook nog de onttrekkingen van oppervlaktewater en 
de wateroverdracht tussen de stroomgebieden die het verschijnsel enkel maar versterken.  

 Deze onttrekkingen van oppervlaktewater en wateroverdrachten beslaan met name de aanvoer van de kanalen, de 
waterafnames voor de industrie, de drinkwatervoorziening, enz.   

 • Balans van de acties : 

 Om de nefaste gevolgen van deze periodes van droogte voor het milieu maximaal te beperken, worden een aantal 
schikkingen getroffen, zowel inzake het beheer van de waterlopen en de dammen als wat de vaart betreft.  

 Daarnaast worden de onttrekkingen van oppervlaktewater tijdens laagwaterstanden, beperkt of zelfs ‘stopgezet’. De 
wateroverdrachten tussen stroomgebiedsdistricten worden aan zeer streng toezicht onderworpen. Het gaat erom 
het verbruik te beheersen op grond van de voor te behouden debieten, om een te sterke afbraak van de waterlopen 
tegen te gaan.  

 Voor de bevaarbare waterlopen en de kanalen lopen er acties om het waterverbruik voor bevaring te verminderen 
met de groepering van de boten, de beperking van de versassingen, enz.  

 • Geografi sche zonering : 

 Het hele Stroomgebiedsdistrict. 

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

 Uiteraard moeten deze acties voortgezet worden.   

 In het vooruitzicht van een beheer per stroomgebiedsdistrict en zelfs per deelstroomgebied, kunnen de acties om 
de negatieve gevolgen van deze laagwaterstanden verbeterd worden, onder meer met overleg tussen de betrokken 
actoren in crisissituaties.  

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  cramelot@met.wallonie.be 
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 2.4.3. Beheer van de hydro-elektrische voorzieningen 

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

 De waterkrachtactiviteit is een hernieuwbare energiebron die bijdraagt tot de strijd tegen het broeikaseffect en die 
een economisch belang heeft omdat ze aangepast en snel ingezet kan worden. Een krachtig element in het voordeel 
van de productie van hydro-elektriciteit is onder meer het milieuvriendelijk, blijkbaar niet-verontreinigend karakter, 
in die zin dat ze geen verontreinigende stoffen uitstoot (CO 2 , andere gassen, koelwaters, biociden,…). Ze wordt des 
te beter bekeken omdat ze voortvloeit uit het gebruik van water, een hernieuwbare natuurlijke hulpbron. Zo zouden 
er aan onze waterlopen meer microcentrales kunnen bij komen.  

 In andere opzichten is deze energie lang niet altijd even « groen », met name als het gaat om de vele stoornissen 
in de aquatische ecosystemen en de verwoestende effecten op bepaalde levende waterhulpbronnen, vooral de 
vispopulaties. Deze effecten stellen onder meer problemen als hindernissen voor de trek, zowel opwaarts als afwaarts, 
de hydro-ecologische veranderingen in de betrokken milieus (verlies van habitats, verlies van voedsel, wijzigingen 
aan de structuren van de populaties) of ook nog de rechtstreekse sterfte van vissen als ze in de turbines terecht 
komen. Zo wordt de inkrimping van de voorraad Europese palingen onder meer toegeschreven aan de productie 
van waterkracht.  

 In het Waals Gewest zijn de sites waar waterkracht wordt geproduceerd, en die geëxploiteerd worden door enkele 
openbare of private producenten, voornamelijk op de Maas gelegen, en ook op enkele onbevaarbare waterlopen waar 
ze soms de aanleg van stuwmeren vergden (Vierre, Robertville, Butgenbach, Eau d’Heure, Lorcé/Heid de Goreux,… ). 

 Er dient ook herhaald dat de aanduiding van bepaalde oppervlaktewaterlichamen als sterk veranderde waterlichamen 
onder meer het resultaat is van de aanwezigheid van hindernissen op de waterloop, die soms te maken hebben met 
de productie van waterkracht.  

 • Balans van de acties :  

 Het Waals Gewest gaf opdracht tot een aantal studies om de effecten van de productie van hydro-elektriciteit 
op de bevaarbare en onbevaarbare waterlopen te kwalifi ceren. Zo legde een wetenschappelijke opvolging over 
verschillende jaren door de Universiteit van Luik op de site van Poix-Saint-Hubert (Lhomme), de nefaste gevolgen 
bloot van de productie van hydro-elektriciteit op de vispopulaties. Gedragsstudies door radiotracking van vissen 
maken ook mogelijk om bepaalde vissen te volgen, tijdens de trek, zowel opwaarts als afwaarts, als ze op hindernissen 
stuiten. Ander onderzoek, dat toegesneden is op de elektrische visserij, het markeren van vissen en overzichten in de 
vangfuiken levert ook interessante informatie op.  

 Zoals reeds vermeld, werden er grootscheepse bouw- of moderniseringswerken aan vispassages uitgevoerd, op grote 
Maaslandse stuwdammen (onder impuls van het Saumon 2000-project). Op de onbevaarbare waterlopen komen er 
ook geleidelijk vispassages aan bepaalde stuwdammen.  

 Anderzijds kan de opzet van positief overleg tussen de verschillende gebruikers van de waterloop leiden tot een 
evenwichtiger beheer van de waterkrachtproductiemiddelen.  

 En tot slot legt de beheerder van de waterloop, in het kader van de toekenning van de exploitatievergunning of in 
het kader van de toekomstige milieuvergunning de aanvrager op om functionele vispassages te bouwen, zowel 
voor de opwaartse als de afwaartse vistrek. Hij legt ook voorbehouden debieten op die verzoenbaar zijn met de 
ecologische vereisten van het milieu.   

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

 De uitrusting van de stuwdammen op de bevaarbare en op de onbevaarbare waterlopen met vispassages zal verder 
gaan op basis van de prioriteiten die de deskundigen leggen. Deze passages moeten functioneel zijn, zowel bij de 
opwaartse als bij de afwaartse trek.  

 Anderzijds moet de bepaling van voorbehouden debieten herzien worden, op grond van de ecologische vereisten 
van het milieu.  

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  p.orban@mrw.wallonie.be 
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 2.5. Goed bestuur en economische analyse 

 2.5.1.Verbetering van de kennis 

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

 De karakterisering van het oppervlaktewater in de toestandsbeschrijving is gestoeld op de gegevens en methodes 
die beschikbaar waren in 2003. 

 Momenteel worden tal van, zowel kwalitatieve als kwantitatieve, gegevens geproduceerd door de diensten van de 
Direction Générale des Ressources Naturelles et de l’Environnement (DGRNE), door diverse directies van het Ministerie 
van het Waals Gewest of ook nog door andere actoren op het gebied van water (producenten van drinkwater,…). 
Niettemin legden de eerste toestandsbeschrijvingen tal van leemtes in de gegevens bloot. 

 Volgende punten vallen aan te halen : 

 

   De drukken op de waterlichamen die gegenereerd worden door de menselijke activiteiten zijn min of meer 
nauwkeurig bekend of geraamd, naargelang ze van punt- of diffuse bronnen afkomstig zijn. De drukken 
door de puntlozingen van macroverontreinigende stoffen zijn meestal het best bekend. De bronnen zijn 
geïdentifi ceerd en de drukken zijn geraamd met een vrij bevredigende nauwkeurigheid voor de huidige be-
hoeften aan karakterisering per Stroomgebiedsdistrict. Dit wordt niet stelselmatig getoetst voor de lozingen 
van microverontreinigende stoffen. De gegevens zijn inderdaad fragmentarischer, vooral inzake de ongezui-
verde huishoudelijke lozingen en de vrachten die de gemeenschappelijke zuiveringsstations genereren. 
Zo ook zijn de lozingen van ruw afvalwater tijdens periodes van zware regenval (by-pass van zuiveringssta-
tions) evenmin bekend en kunnen een groot deel van de puntlozingen vertegenwoordigen.  

 

   De diffuse drukken zijn moeilijker te omlijnen. Er zal een inspanning moeten gebeuren om de karakterise-
ring van de drukken van diffuse verontreiniging te verbeteren, onder meer deze die afkomstig zijn van de 
landbouw (kunstmeststoffen, dierlijke mest van de veeteelt, fytosanitaire praktijken, zware metalen), maar 
ook van verontreinigde sites en bodems. Er moet veel belang gehecht worden aan de beoordeling van de 
aanbreng van gevaarlijke en prioritaire stoffen van de industrie en van de gemeenschappen, maar ook van 
de landbouw voor bepaalde fytosanitaire producten.  

 

   De beschikbare kwaliteits- en hoeveelheidsgegevens worden vaak onvoldoende opgenomen om volledige 
toestandsbeschrijvingen te kunnen opmaken. De monitoringnetten, zowel de fysisch-chemische als de bio-
logische, zullen moeten uitgebreid worden om aan te sluiten op de vereisten van artikel 8 en van de bijlage 
V van de Richtlijn 2000/60/EG.  

 

   Voor de waterlopen en kanalen : een groot aantal waterlichamen is momenteel niet gedekt, de fysisch-che-
mische en biologische monitoringnetten moeten gereorganiseerd worden. De dichtheid van de punten 
moet verhoogd worden in bepaalde deelstroomgebieden. Deelstroomgebieden zoals de Semois, de Lesse 
en de Ourthe zijn betrekkelijk goed gedekt, maar dat geldt niet voor de meerderheid van de deelstroomge-
bieden van het Scheldedistrict. De kennis van de besmetting van de microverontreinigende stoffen waaron-
der de gevaarlijke stoffen, moet verbeterd worden. Zo ook moet de opvolging van de verschillende elemen-
ten van de biologische kwaliteit worden opgevoerd (macrofyten en fytobenthos, bentische ongewervelde 
fauna), ontwikkeld (visfauna) of opgezet (fytoplankton). 

 

   Voor de watervlakken : het monitoringnet moet aangelegd worden.  
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   Voor het grondwater : er moet een forse inspanning worden geleverd voor de kwalitatieve toestand- en 
trendmonitoring in 2005 en 2006, om de oorspronkelijke karakterisering aan te vullen, om de analyse van 
het risico dat de doelstellingen niet gehaald worden, te bekrachtigen en om het toekomstig operationeel 
programma te bepalen. Het programma zal rekening moeten houden met alle relevant geachte aantastin-
gen.   

 

   Het netwerk voor de opvolging van de kwantitatieve toestand (peilmetingen) zal aangepast moeten wor-
den want het is momenteel weinig representatief voor de grondwaterlichamen, en zal aangevuld moeten 
worden met debietmeetstations die bedoeld zijn om de stromingen aan de interface tussen het grondwa-
ter en het oppervlaktewater te kenmerken.  

 

   De bestaande gegevensbanken moeten verbeterd worden, om aan te sluiten op de behoeften van de KRW 
(structurering van de gegevens die het Bestuur en de verschillende actoren op het gebied van het water, 
deze voorstellen en ter beschikking stellen,…).  

 • De karakterisering van het fysisch-chemisch gedeelte van de ecologische toestand noodzaakt een meetnet 
dat een maximum oppervlaktewaterlichamen dekt. Het percentage waterlichamen dat gedekt wordt door 
één of meer meetstations bedraagt momenteel 30 % voor de twee belangrijkste ISGD’s (ongeveer 36 % in 
het ISGD Maas en 27 % in het ISGD Schelde). Het aantal gecontroleerde parameters schommelt van 20 tot 
meer dan 100, naargelang van het type en de ligging van de stations : de grensstations zijn de volledigste.  

 

   Inzake de fysische karakterisering van de grondwaterlichamen, zijn de volledige QUALPHY-gegevens (ove-
reenkomst in de maak) nog niet beschikbaar. Maar om te beantwoorden aan de vereisten en de termijnen 
van de KRW, werd een vereenvoudigde alternatieve methode gehanteerd. De resultaten die de huidige rap-
porten vermelden, kunnen in de toekomst evolueren. Hier dient ook de klemtoon gelegd op de beoordeling 
van de morfologische en hydrologische drukken en van hun impact op de levende wezens. De aanpak van 
een beknopte beoordeling in het kader van de toestandsbeschrijvingen zou in die zin moeten aangevuld 
worden.  

 

   Voor de karakterisering van de biologische kwaliteit van het oppervlaktewater, waren niet alle elementen 
van deze biologische kwaliteit beschikbaar. Inderdaad, voor de ISGD’s Schelde en Seine waren slechts twee 
elementen van een echter zeer wisselende betrouwbaarheid beschikbaar : de bentische ongewervelde 
fauna (de macroinvertebraten) en de fytobenthos (de diatomeeën). 

 Voor de ISGD’s Maas en Rijn waren drie elementen van deze biologische kwaliteit beschikbaar, van een zeer 
wisselende betrouwbaarheid : de bentische ongewervelde fauna (de macroinvertebraten), de fytobenthos 
(de diatomeeën) en de visfauna.  

 Er zijn omzeggens geen gegevens beschikbaar voor de andere elementen zoals de macrofyten of het fy-
toplankton. Er bestaat inderdaad nog geen stabiel en gemeenschappelijk meetnet voor de verschillende 
biologische indicatoren, wat inhoudt dat de huidige diagnose van de biologische toestand ruim in twijfel 
mag getrokken worden.  

 De methodes voor de raming van deze elementen zullen misschien evolueren op basis van de wetenschap-
pelijke werkzaamheden die in het Waals Gewest gebeuren of naar aanleiding van de voltooiing van Europese 
werkzaamheden in verband met Ecostat, het intercalibratienet of wetenschappelijke werkzaamheden die de 
Europese Commissie fi nancierde (Aqem/Star, Fame, Rebecca,…). Deze activiteiten die momenteel nog altijd 
aan de gang zijn, zullen mogelijk maken om vollediger aan te sluiten op de vereisten van bijlage V van de 
kaderrichtlijn Water. 
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   In het kader van de uitvoering van de richtlijn voor de stroomgebiedsdistricten van het Waals Gewest, wer-
den verschillende modellen gebruikt. 

 • Het PEGASE-model, het deterministisch simulatiemodel voor de waterkwaliteit (macroverontreinigende 
stoffen ) dat rekening houdt met de stedelijke en industriële drukken en met de diffuse aanbreng van de 
bodem die van toepassing zijn voor het bekken. Het werd gebruikt voor het simuleren van de huidige si-
tuatie (jaar 2002), van een historische situatie (1992) en een basisscenario 2015, maar ook om het effect van 
de antropogene drukken te meten, ten opzichte van een situatie zonder druk en een situatie met drukken 
(verband drukken-effecten).  

 • Het IRC-model, het empirisch simulatiemodel van de diffuse aanbreng van de bodems aan fosfor en stiks-
tof.  

 • Het SEPTWA-model, het empirisch simulatiemodel van de diffuse aanbreng aan fytosanitaire producten. 

 • Een actualisatie van de invoergegevens van de gehanteerde modellen (bijvoorbeeld de kaart van de 
bodembezetting in het Waals Gewest) leidt tot aanbevelingen waar op moet ingegaan worden voor de 
toekomstige toestandsbeschrijvingen. 

 

    Economie 

  

 Voor het gedeelte economische analyse in verband met de studie per economische sector van de terugwinning 
van de kosten voor de waterdiensten, betreffen de   onvolledige of ontbrekende gegevens   de beoordeling van de 
milieukosten en van de kosten voor de hulpbronnen en bepaalde gegevens die nodig zijn voor de beoordeling 
van de kosten voor de waterdiensten.    De gegevens die nodig zijn voor de beoordeling van de    milieukosten   en van 
de  kosten voor de hulpbronnen  zijn momenteel niet exploiteerbaar of niet beschikbaar. De milieukosten bestaan uit 
kosten voor de schade die aangericht wordt aan de aquatische milieus, en ook aan ander mogelijk watergebruik, 
door de verschillende economische activiteiten die de waterhulpbron benutten (landbouw, industrie, huishoudens) 
en de waterdiensten (gemeenschappelijke en autonome diensten voor de productie-distributie van water en de 
sanering).  

 De berekening van de    milieukosten   veronderstelt de evaluatie, economisch gezien, van de schade aan het milieu 
door de menselijke activiteiten. Voorbeelden van afbraak van ecosystemen zijn de verarming van de aquatische 
hulpbronnen, eutrofi ëring, uitdroging van de wetlands en het verlies aan biologische diversiteit, enz.  

 De economische beoordeling van de milieukosten omvat twee hoofdetappes :  

 1. op de eerste plaats, dient de waarde en het belang te worden bestudeerd dat de individuen hechten aan het 
bestaan van natuurlijke ecosystemen van goede kwaliteit. Het vertrekpunt bestaat uit een bekommernis om 
het behoud en de bescherming van de natuur en van het milieu, door de individuen : ze getuigen van hun 
belangstelling en hun motivatie om verder hun voordeel te doen met een leefmilieu van goede kwaliteit. De 
uitoefening van een menselijke activiteit kan nadeel berokkenen aan een ecosysteem en zijn werking in het ge-
drang brengen voor de huidige en de toekomstige generaties. De waarde die de individuen toekennen aan het 
behoud van een leefmilieu van goede kwaliteit is een subjectief bestanddeel dat erg complex is en problemen 
stelt om in economische termen uit te drukken. Er bestaan methodes om dit bestanddeel te beoordelen, maar 
ze zijn erg moeilijk in de praktijk om te zetten : bepaalde gegevens die nodig zijn voor deze beoordeling zijn niet 
beschikbaar en de bekomen resultaten staan lang niet vast ;  

 2. op de tweede plaats gaat het om de beoordeling van de schade die een menselijke activiteit berokkent aan het 
ander bestaand of potentieel gebruik van de waterhulpbron. Zo kan de uitoefening van een bepaalde econo-
mische activiteit die afbreuk doet aan de kwaliteit van het water, de exploitatie van een wateronttrekking voor 
menselijke consumptie in het gedrang brengen, evenals de waterafname voor irrigatie in de landbouw of de 
activiteiten in verband met de visvangst en het toerisme.  

 De beoordeling van deze schade in economische termen kan gebeuren op basis van de commerciële of de 
marktwaarde van de economische activiteit die de schade ondervond of kan ondervinden. Zo kan de schade die 
geleden wordt door de sector van de visvangst naar aanleiding van een verontreiniging beoordeeld worden op 
basis van het economisch verlies door de inkrimping van de geviste hoeveelheden en de lagere marktprijs van de 
gecommercialiseerde goederen. Er bestaan methodes om deze bestanddelen te beoordelen in economische termen, 
maar ze zijn nog erg benaderend en onnauwkeurig.   
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 De  kosten voor de hulpbronnen  bestaan uit kosten in verband met het ondoelmatig gebruik van het water, 
economisch gezien. Met andere woorden, onder alle mogelijke gebruik van de watervoorraad door de economische 
sectoren (landbouw, veeteelt, industriële sectoren, toerisme, recreatie, enz.) is er een optimale combinatie van 
gebruikswijzen die een maximale economische meerwaarde oplevert (deze meerwaarde kan uitgedrukt worden 
in de vorm van toegevoegde waarde, omzet, enz.). Het huidige gebruik van de watervoorraad wijkt af van de 
optimale combinatie van gebruik, maar er is een opportuniteitskost : het betreft dus het economisch verlies dat de 
gemeenschap lijdt ten gevolge van een niet-optimaal of ineffi ciënt gebruik van de watervoorraad.  

 Volgend voorbeeld is nuttig om het concept van de kosten voor de hulpbronnen beter te begrijpen.  

 In het kader van een ecosysteem dat onderhevig is aan milieudrukken door industriële, landbouwactiviteiten of bevaring 
(waterafname voor landbouwgebruik, verontreiniging van de wateren van industriële oorsprong, goederenverkeer over 
water), is het water onmisbaar voor de uitoefening van de vernoemde activiteiten en draagt bij tot het genereren van een 
zekere rijkdom (uitgedrukt in aantal arbeidsplaatsen, toegevoegde waarde, omzet, enz.). 

 Als er gedacht wordt aan maatregelen om dit ecosysteem te herstellen, te beschermen of te bewaren (bijvoorbeeld 
beperking van de bevaring of de aanleg van een watergebied), moet met twee aspecten rekening worden gehouden bij de 
beoordeling van de kosten voor de hulpbronnen : 

 • de maatregelen in kwestie moeten beperkingen leggen op de uitoefening en/of de ontwikkeling van de vernoemde 
economische activiteiten (bijvoorbeeld door de beperking van het goederenverkeer over water zouden de commer-
ciële en industriële bedrijven gebruik maken van het wegvervoer dat duurder is, zouden de landbouwbedrijven gewas-
sen met een hoge toegevoegde waarde en die intensieve irrigatietechnieken vergen, moeten vervangen door andere 
gewassen die geen irrigatie vergen en een geringere toegevoegde waarde hebben) en leiden tot een verhoging van 
de exploitatiekosten en/of inkomstenverlies voor de betrokken bedrijven. En op de laatste plaats, kunnen als de ren-
tabiliteit van de betrokken economische activiteiten slinkt, die zelfde activiteiten ook afnemen (het aantal bedrijven, 
het geïnvesteerd eigen vermogen, enz.) Het is dus nodig om het economisch nadeel dat de verschillende economische 
activiteiten hebben geleden door de invoering van deze maatregelen, te beoordelen ;  

 • de overwogen maatregelen leveren gunstige effecten op voor het aquatisch ecosysteem en voor de recreatieve en 
niet-recreatieve activiteiten die eraan verbonden zijn : zo maakt bijvoorbeeld de aanleg van een watergebied een reeks 
recreatieve of toeristische activiteiten mogelijk die anders niet konden beoefend worden, of zo kan de beperking van 
het goederenverkeer over water de herpopulatie van bepaalde soorten vis en sport- of beroepsvissen mogelijk maken. 
Het is dus nodig om een beoordeling te maken, in economische termen, van de positieve gevolgen van de maatregelen 
voor de ecosystemen en bijgevolg voor de verbonden al of niet recreatieve activiteiten. Het gaat om een zeer complexe 
en problematische procedure, gezien het erg moeilijk is om dergelijke voordelen te beoordelen. Het principe bestaat in 
de beoordeling in dit voorbeeld van de economische voordelen van de recreatieve activiteiten (sportvisserij, beroeps-
visserij, toeristische activiteiten) die mogelijk worden door maatregelen voor een beter leefmilieu.  

 Tot besluit, het concept van kosten voor de hulpbronnen kan als volgt worden samengevat :  

 1. de goedkeuring van maatregelen voor de bescherming van aquatische ecosystemen kan het mogelijk gebruik 
van de watervoorraden een andere richting uit sturen : in het aangehaalde voorbeeld valt een trend te noteren 
naar een beperking van bepaalde economische activiteiten, die bestraft worden door de invoering van maa-
tregelen om de aquatische ecosystemen te beschermen. Daarentegen worden dan weer andere activiteiten 
mogelijk (bijvoorbeeld toeristische en recreatieve activiteiten) ; 

 2. de nieuwe koers voor economische activiteiten die gebaseerd zijn op het watergebruik heeft een kostenplaa-
tje of een voordeel voor de gemeenschap in haar geheel : dit kostenplaatje of voordeel, dat in economische 
termen kan beoordeeld worden in de vorm van toegevoegde waarde of omzet, vertegenwoordigt de balans 
tussen de schade die de economische activiteiten lijden door de maatregelen en de voordelen voor de diverse 
activiteiten ; 

 3. de kosten voor de hulpbronnen die toe te rekenen zijn aan het watergebruik bestaan uit het voordeel dat kon 
bekomen worden door ander gebruik van de hulpbron (bijvoorbeeld minder landbouwactiviteiten en meer 
toeristische activiteiten gekoppeld aan de watervoorraden) ; 

 4. in principe bestaat er, theoretisch, een optimaal watergebruik (door economische, recreatieve activiteiten, enz.) 
dat het voordeel voor de gemeenschap maximaliseert. Absoluut uitgedrukt, moet de kost voor de hulpbronnen 
voor het huidig gebruik gemeten worden ten opzichte van het optimaal gebruik.  
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 De beoordeling van de milieukosten en van de kosten voor de hulpbronnen is dus uiterst complex ; ze vereist een 
aanzienlijke massa gegevens die ook nog bijzonder betrouwbaar moeten zijn. Een goed deel van deze informatie 
is momenteel niet beschikbaar en de technieken en methodes voor de beoordeling van de kosten maken nog niet 
mogelijk om voldoende betrouwbare en nauwkeurige resultaten te bekomen.  

 Wat de beoordeling van de  kosten voor de waterdiensten betreft,  (gemeenschappelijke diensten voor de productie, 
de distributie en de sanering), zijn de nodige basisgegevens en informatie voor de berekening van het percentage 
van de kostenterugwinning beschikbaar en worden ze geëxploiteerd. Bepaalde gegevens zijn echter momenteel 
niet beschikbaar, terwijl andere kunnen verbeterd worden om effi ciënter in te spelen op de vereisten van artikel 9 
van de Richtlijn 2000/60/EG.  

 Het betreft hoofdzakelijk volgende gegevens :  

 • de gegevens over de exploitatiekosten voor de werken van inzameling en zuivering van het afvalwater, die de 
Erkende zuiveringsinstellingen (OEA) in de loop van elk boekjaar aan de SPGE factureren, zijn momenteel niet 
beschikbaar voor de deelstroomgebieden of de stroomgebiedsdistricten per erkende zuiveringsinstelling die in 
het Waals gewest actief is. Er werd een criterium goedgekeurd voor de toerekening van de kosten aan de vers-
chillende stroomgebieden ;  

 • de gegevens in kwestie zullen binnenkort beschikbaar zijn voor de deelstroomgebieden (vanaf 2006), naar aan-
leiding van de goedkeuring door de Waalse Regering van een ontwerpdecreet betreffende het eenvormig ge-
maakt boekhoudplan van het water ; 

 • de gegevens die nodig zijn voor de beoordeling van de kosten voor de vernieuwing van de collectoren die eigen-
dom zijn van de erkende zuiveringsinstellingen en van de kosten voor de vernieuwing van de prioritaire afwate-
ring, die eigendom is van de gemeentes : bepaalde gegevens zijn gedeeltelijk beschikbaar bij de DGRNE en de 
SPGE. De opmaak en de toekomstige goedkeuring van de PASH’s per deelstroomgebied zullen een betrouwbare 
raming van de kosten voor de vernieuwing van deze werken mogelijk maken.  

 • Balans van de acties :  

 Tal van, zowel kwalitatieve als kwantitatieve, gegevens worden momenteel geproduceerd door de diensten van 
de Direction Générale des Ressources Naturelles et de l’Environnement (DGRNE), door diverse directies van het 
Ministerie van het Waals gewest of ook nog door andere actoren op het gebied van water (producenten van drinkbaar 
water,…).  

 Het onderzoek dat momenteel loopt (Pirene, enz. ) zal op termijn antwoorden moeten bieden op de vragen die 
bleven hangen, of zoniet de kijk op de huidige en toekomstige situatie moeten verbeteren. Als voorbeeld zullen 
de IRC- en SEPTWA-modellen, op termijn, moeten vervangen worden door het EPICgrid-model dat zal gekoppeld 
worden aan het PEGASE-model (PIRENE-programma). Het PIRENE-programma voorziet ook een verbetering van het 
PEGASE-model om de microverontreinigende (organische en minerale) stoffen te simuleren.  

 Anderzijds zal het QUALPHY-project een meer realistische hydromorfologische karakterisering van de waterlichamen 
mogelijk maken (defi nitief uitspraak doen over de sterk veranderde waterlichamen bijvoorbeeld). 

 • Geografi sche zonering van de grootste uitdagingen voor dit thema (kaart) : 

 Het hele Scheldedistrict is betrokken.  

 • Vooruitzichten voor het beheer :  

 De programma’s voor de monitoring van de toestand van de wateren opvoeren, om de aquatische milieus beter te 
beschermen en te herstellen.  

 Artikel 8 van de Richtlijn 2000/60/EG (KRW) legt de Lidstaten op om programma’s op te stelling voor de monitoring 
van de watertoestand, teneinde een samenhangend en volledig beeld te schetsen van de toestand van de wateren in 
elk stroomgebiedsdistrict. De monitoringnetten die conform zijn aan de vereisten van bijlage V van de KRW moeten 
operationeel zijn tegen einde 2006. 

 De beschikbare simulatietools benutten. 

 Deze tools zullen nooit de monitoringnetten die de KRW vereist, vervangen, maar ze moeten helpen om meer kennis 
te hebben over de relaties drukken / impact / toestand van het milieu om de beslissers te helpen in hun keuze van 
de beleidslijnen die dienen gehanteerd om te beantwoorden aan de doelstellingen van de KRW (opmaak van de 
beheerplannen, opbouw van trendscenario’s,…). Bepaalde simulatietools moeten nog bekrachtigd, operationeel 
gemaakt en ter beschikking van het Bestuur gesteld worden. 
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Te onthouden : 

• Er valt geen enkele effi ciënte actie om de toestand van het oppervlaktewater en van het grondwater te overwegen zonder 
een voldoende fi jngestelde kennis van de aquatische milieus. De Besturen en de verschillende actoren van de watersector 
zullen kwalitatieve en kwantitatieve gegevens verschaffen, maar de uitvoering van de eerste toestandsbeschrijvingen legde 
duidelijk leemtes bloot in de karakterisering van tal van oppervlakte- en grondwaterlichamen. 

• Vanaf 2005 gebeurden er al aanpassingen aan een aantal netten om een deel van de ontbrekende informatie aan te vullen. 
Er moeten in de komende jaren echter nog ruime begrotingsmiddelen worden vrijgemaakt voor de monitoringprogramma’s, 
de verwerking en de verspreiding van de gegevens. Er moet vooral toegezien worden op de koppeling van de denkoefenin-
gen van de belangrijkste gegevensproducenten met het oog op een optimale verhouding tussen kosten en effi ciëntie van 
de verschillende monitoringprogramma’s die vanaf eind 2006 moeten geïmplementeerd worden.

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  d.cadelli@mrw.wallonie.be 
 
 

 2.5.2.Voorlichting aan en bewustmaking van het publiek 

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving : 

 In toepassing van de Richtlijn 2000/60/EG, zet het Waals Gewest twee openbare onderzoeken op, van zes maanden 
elk. Het eerste onderzoek loopt van januari tot juni 2006.  

 Dit openbaar onderzoek richt zich met voorrang tot de diverse actoren van het water. Boek II van het Waterwetboek 
bepaalt onder meer dat minimaal « de gemeenten van het Waals stroomgebied, AQUAWAL, de Conseil wallon de 
l’environnement pour le développement durable (Waalse Milieuraad voor Duurzame Ontwikkeling), de Société 
Publique de Gestion de l’Eau (SPGE), de Wateradviescommissie (Commission consultative de l’eau), de Commission 
régionale de l’aménagement du territoire (Gewestelijke Commissie voor Ruimtelijke Ordening), de betrokken 
Natuurbehoudscommissie, het Comité voor Watercontrole » moeten geraadpleegd worden (Art. 26). De Richtlijn 
2000/60/EG bepaalt daarnaast in artikel 14, lid 1, dat ook rekening moet gehouden worden met de « opmerkingen 
van het publiek, met inbegrip van de gebruikers ». 

 Er zijn heel wat diverse actoren die activiteiten op het stuk van voorlichting en bewustmaking van het publiek voor 
het leefmilieu organiseren. Naast de organisaties die afhangen van de overheid, zoals de CRIE (Regionale centra voor 
milieu-educaie) of het Natura 2000-netwerk, zijn nog een groot aantal algemene milieuverenigingen of verenigingen 
die zich op een welbepaald thema toeleggen actief in Wallonië.  

 De Riviercontracten, die gefi nancierd worden door het Waals Gewest, de gemeenten en bepaalde provincies, 
maar die open staan voor de verschillende verenigingen (vissers, milieubescherming, enz.) slaan een brug tussen 
de verenigingswereld en de overheid. De Riviercontracten zijn bedoeld om alle actoren van de vallei (onder meer 
de gemeenten, de landbouwers, de industrie, de verenigingen, enz.) rond tafel te krijgen, teneinde een consensus 
te bereiken rond een actieprogramma voor het herstel van de waterlopen, hun omgeving en de watervoorraden 
van het bekken. Momenteel ontwikkelden zich een aantal Riviercontracten in het Waals Gewest, voor de Amblève, 
de Attert, de Dendre (Dender), de Dyle-Gette (Dijle-Gete), de Fossebeek en de Samber stroomafwaarts, de centrale 
Samber en de Samber stroomopwaarts, de Boven-Maas, de Boven-Jeker (Geer), de Méhaigne, de Ourthe, de Semois, 
de Senne, de Ton en Messancy, de Trouille en de Vesdre. Er zijn nog andere Riviercontracten in wording (Houyoux, 
Sûre, …).  

 Bepaalde openbare operatoren die actief zijn in de watersector (onder meer de intercommunales) kunnen ook acties 
voeren ten bate van de voorlichting rond en de bewustmaking van het waterbeheer.   
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 • Balans van de acties :  

 De organisatie, de mediatisering en de notoriteit van dit openbaar onderzoek veronderstellen dat er heel wat actoren 
bij betrokken zijn.   

 Op regionaal niveau staat het Institut de Conseil et d’Etudes en Développement Durable (ICEDD) in voor de 
voorbereiding, de organisatie en de opvolging van het openbaar onderzoek. Dit werk gebeurt onder het gezag 
van de DGRNE, in overleg met het Kabinet van de Minister voor Leefmilieu. Het ICEDD staat in voor de algemene 
organisatie van het openbaar onderzoek, voor de voorstelling van het onderzoek op informatievergaderingen in de 
deelstroomgebieden, voor de update van de website, voor het antwoord op de vragen via een specifi eke telefoonlijn, 
enz.   

 Voor de deelstroomgebieden vormen de Riviercontracten (als ze bestaan) en de gemeenten bevoorrechte schakels. 
Deze twee actoren houden de documenten waarover het onderzoek loopt tot hun beschikking (huidig document), 
verdelen de begeleidende documenten en kunnen, desgevallend, de informatie en adviezen verlenen aan het 
publiek om relevant in te gaan op het openbaar onderzoek. Op hun initiatief kunnen specifi eke vergaderingen 
belegd worden, in samenwerking met het ICEDD. De gemeenten en de Riviercontracten zullen ook hun publiek op 
de hoogte houden van het verloop van het openbaar onderzoek via artikels in hun publicaties (en met name het 
gemeenteblad).   

 Om het werk van deze actoren zo goed mogelijk voor te bereiden, werden een vijftiental halve dagen (één per 
deelstroomgebied) georganiseerd in oktober en december 2005. Deze dagen waren bedoeld om de mandatarissen 
en de gemeenteambtenaren zo goed mogelijk voor te bereiden en, desgevallend, de coördinatoren van de 
Riviercontracten die bij het eerste openbaar onderzoek bestonden.  

 De DGRNE krijgt ook medewerking van bepaalde milieuverenigingen, de CRIE (Centres Régionaux d’Initiation à 
l’Environnement) en de buurtdiensten van het Waals Gewest (Centres d’Information et d’Accueil – Espaces Wallonie 
– Mobilinfos).  

 Al deze actoren zijn even veel schakels die het groot publiek in staat stellen om de documenten die onderworpen 
zijn aan het openbaar onderzoek te raadplegen. De verschillende documenten kunnen ook gedownload worden van 
de site die gewijd is aan de kaderrichtlijn :   http ://eau.wallonie.be 

  De voorlichtingscampagne omvat ook een belangrijk luik voor de bekendmaking via de media. Het openbaar 
onderzoek zal aangekondigd worden via inlassingen in drie dagbladen (waarvan één Duitstalig). Een persconferentie 
in januari 2006 zal het evenement aankondigen. Ook zullen er radiospots worden uitgezonden en zal contact worden 
opgenomen met de lokale televisiezenders. Tijdens de zes maanden dat het openbaar onderzoek duurt, zal contact 
worden opgenomen met de klassieke media en met de verenigingen om over het openbaar onderzoek te praten en 
om het publiek aan te sporen er aan deel te nemen.  

 • Geografi sche zonering :  

 Deze voorlichtingsacties zullen in heel Wallonië lopen. De opdelingen vallen samen met de opdeling van de 
deelstroomgebieden en ook van de gemeenten.  

 • Vooruitzichten voor het beheer :  

 De voorontwerpen van het tijdschema, het werkprogramma (betreffende de opmaak van het eerste beheerplan 
2009-2015) en de tijdelijke samenvatting van de belangrijke kwesties in elk van de vier stroomgebiedsdistricten 
(Schelde, Maas, Rijn, Seine) die zich in Wallonië uitstrekken, zullen worden aangepast op grond van de meest relevante 
opmerkingen die de actoren van het water en het groot publiek maakten. Deze aangepaste documenten vormen de 
grondslagen voor de opmaak van de voorontwerpen van de beheerplannen. Deze zullen onderworpen worden aan 
openbaar onderzoek tijdens het tweede openbaar onderzoek (juni 2007-januari 2008).  

 

    Voor meer inlichtingen over dit punt, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur :  pyt@icedd.be 
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 2.5.3.Bepaling van de beleidslijnen voor fi nanciële stimuli om de 
doelstellingen, op grond van hun prioriteiten, te halen  

 • Vaststelling van de toestandsbeschrijving :  

 De belangrijkste besluiten van de studie over de economische analyse van het watergebruik voor het Waals gedeelte 
van het stroomgebiedsdistrict Schelde, in uitvoering van de bepalingen van art. 5 en van bijlage III van de Richtlijn 
2000/60/EG, zijn :  

 1. Er moet rekening worden gehouden met de beoordeling van de  milieukosten  en van de  kosten voor de hul-
pbronnen,  bij de berekening van het terugwinningspercentage volgens de bepalingen van art. 9, paragraaf 1 
van de Richtlijn 2000/60/EG, maar dit was niet mogelijk omdat er geen betrouwbare en exploiteerbare gegevens 
beschikbaar waren. Er bestaan verschillende wetenschappelijke studies over het thema van de raming van de 
milieukosten en de kosten voor de hulpbronnen, maar hun concrete toepassing blijft een probleem. De concep-
ten van milieukosten en kosten voor de hulpbronnen werden uiteengezet in paragraaf 2.5.1 « Verbetering van 
de kennis », deel « Economie ». 

 2. Bepaalde gegevens die nuttig zijn voor de studie van de terugwinning van de kosten voor de waterdiensten 
(openbare diensten voor de productie en de distributie van drinkwater en openbare saneringsdiensten) zijn 
momenteel niet beschikbaar of zijn beschikbaar op een niet-geschikte ruimtelijke schaal. Het betreft, bijvoor-
beeld, gegevens over de exploitatiekosten voor de saneringswerken (zuiveringsstations, collectoren, enz.) die 
niet beschikbaar zijn op de ruimtelijke schaal van de stroomgebiedsdistricten of de deelstroomgebieden, maar 
op een verschillende technische of administratieve schaal : de exploitatiekosten voor de saneringswerken wer-
den meegedeeld voor alle acht Erkende zuiveringsinstellingen die bedrijvig zijn in de sector van de openbare 
sanering in het Waals Gewest, en niet op de schaal van de stroomgebiedsdistricten. Vervolgens werden de no-
dige gegevens voor de raming van de vernieuwingswaarde, het beheer en het onderhoud van de afwatering-
sinstallaties (riolering en collectoren) niet verzameld en behandeld bij de studie van de kostenterugwinning. 
De onbeschikbaarheid van deze gegevens heeft echter geen ingrijpende invloed op de hoofdresultaten die 
bleken uit de economische analyse in de toestandsbeschrijving (met uitzondering misschien van de gegevens 
betreffende de afwatering en de prioritaire afwatering). De problematiek van de ontbrekende en onvolledige 
gegevens in de studie van de kostenterugwinning werd uiteengezet in paragraaf 2.5.1 « Verbetering van de 
kennis », deel « Economie ». 

 3. De studie van de kostenterugwinning van de collectieve diensten voor de productie en de distributie van drin-
kwater en sanering werd uitgevoerd over 2001. De keuze van het werkingsjaar 2001 werd ingegeven door de 
beschikbaarheid van gegevens : in het bijzonder de meest recente beschikbare gegevens bij de DGRNE in ver-
band met de bedragen van de heffi ngen en retributies, en ook over de volumes die werden verdeeld aan de 
gebruikers en de gemiddelde prijs / m 3  hadden betrekking op het werkingsjaar 2001. Er mag niet uit het oog 
verloren worden dat de terugwinning van kosten verbeterd en aangevuld zal moeten worden om verschillende 
werkjaren te kunnen beslaan : dit zal mogelijk maken om defi nitieve besluiten te trekken inzake de terugwin-
ning en de evolutie.  

 4. Uit de resultaten van de studie van de  terugwinning van de kosten van collectieve productie- en distribu-
tiediensten (drinkwater),  over het boekjaar 2001, blijkt een tendens naar de volledige terugwinning van de 
kosten voor de diensten. Voor het stroomgebiedsdistrict Schelde bedraagt het algemene terugwinningspercen-
tage 94 %. 

 5. De studie van de  terugwinning van de kosten voor de collectieve saneringsdiensten,  over 2001, werd uitge-
voerd voor de industrie en de huishoudens. De resultaten die voor het werkjaar 2001 werden bekomen, wijzen 
op een terugwinning van meer dan 100% : 

 • Terugwinningspercentage van de industriële sector : 128 % ; 

 • Terugwinningspercentage van de sector huishoudens : 109 %.  

 De belangrijkste redenen voor deze resultaten worden uiteengezet in de punten 6, 7 en 8. 
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 6. De eerste verklaring voor deze hoge terugwinning van de dienstenkosten is de volgende : bepaalde categorieën 
van gebruikers hebben deel aan de fi nanciering van de collectieve saneringsdiensten (betaling van de taksen 
en milieuheffi ngen, reële kostprijs van de sanering), maar de dienst is nog niet geleverd op de datum waarop de 
studie werd uitgevoerd. Het betreft volgende categorieën van gebruikers : huishoudens in gebieden van auto-
nome sanering, nog zonder een systeem voor individuele zuivering, huishoudens in gebieden van gemeens-
chappelijke sanering, maar die nog niet aangesloten zijn op een riolering die verbonden is met een openbaar 
zuiveringsstation, bedrijven die het afvalwater rechtstreeks in het oppervlaktewater lozen, bedrijven die het 
afvalwater in een openbare riolering lozen, die nog niet aangesloten is op een openbaar zuiveringsstation. 

 7. Kort samengevat, 58 % van de socio-economische actoren (huishoudens, landbouwers, bedrijven) draagt in het 
Scheldedistrict bij tot de fi nanciering van de kosten voor de diensten, zonder als tegenprestatie te genieten van 
de gemeenschappelijke diensten. Het gaat om een mechanisme van  verdeling van de saneringskosten  over 
socio-economische actoren die diensten genieten en actoren die er geen genieten.  

 8. De tweede opmerking inzake de resultaten van punt 5 betreft het beheer en de bestemming van de  fi nanciële 
stromen in verband met de bescherming van de winningspunten .  

 Op de eerste plaats dient onderstreept dat de retributie voor de bescherming van de waterwinningen van toe-
passing is op :  

 • de volumes die in het Waals Gewest worden gewonnen en verdeeld ; 

 • de volumes die in het Waals Gewest worden gewonnen en daarbuiten worden verdeeld (in Vlaanderen en in 
Brussel). De retributie op de volumes die buiten het Gewest worden verdeeld, is niet ten laste van de Waalse 
socio-economische actoren (huishoudens, landbouwers, bedrijven), maar wel degelijk van de Vlaamse en Brus-
selse socio-economische actoren die de watervoorraad uit het Waals Gewest invoeren.  

 Op de tweede plaats worden de bijzondere en algemene maatregelen voor de bescherming van de drinkwate-
rafnames (studies en acties) pas effi ciënt op lange termijn (over meerdere jaren). De kosten voor de maatregelen 
moeten dus elk jaar worden afgeschreven ; voor het werkjaar 2001 ligt de jaarlijkse afschrijving van de kosten 
voor de bescherming van de waterwinningspunten onder de inkomsten van de taks voor de bescherming van 
de winningspunten die worden betaald door de Waalse economische sectoren en de Vlaamse en Brusselse 
economische sectoren.  

 Een groot deel van de retributie wordt momenteel besteed aan de fi nanciering van de openbare diensten voor 
de inzameling en de zuivering van afvalwater. Het betreft uiteraard een tijdelijke situatie die in de toekomst zal 
evolueren, met de uitvoering van eigenlijke beschermingswerken en de volledige toewijzing van de inkomsten 
van de retributie aan de fi nanciering van deze werken voor de bescherming van de winningspunten. Het is een 
bijkomende reden om de studie van de kostenterugwinning in de toekomst aan te vullen, om een langere pe-
riode te dekken en om de evolutie van de terugwinningspercentages over verschillende werkjaren te volgen.  

 9. De studie van de terugwinning van kosten voor de gemeenschappelijke saneringsdiensten, beperkt tot de ope-
ratoren die werkelijk genieten van de openbare saneringsdiensten (punten 6 en 7) en met uitsluiting van de 
dienst van de bescherming van de winningspunten  ( punt 8 ) , leidde tot volgende resultaten voor het Schelde-
district : 

 • terugwinningspercentage van de industriesector : 32,1 % ; 

 • terugwinningspercentage van de huishoudens : 32,5 %. 

 10. Voor de  landbouw  kon er geen studie uitgevoerd worden over de terugwinning van de dienstenkosten. De 
landbouwsector wordt hier gevormd door alle landbouwbedrijven die aan veeteelt doen : ze zijn onderworpen 
aan de heffi ng op de lozing van huishoudelijk en/of industrieel afvalwater. De landbouwsector draagt bij tot de 
fi nanciering van de gemeenschappelijke saneringsdiensten, maar de vuilvracht die deze sector genereert, wordt 
niet ingezameld en behandeld door de diensten in kwestie (de geproduceerde dierlijke mest wordt verspreid 
over de landbouwgronden, zonder inschakeling van de openbare saneringsdiensten) ; dit houdt in dat geen 
enkele kost van diensten kan toegeschreven worden aan de landbouwsector. Artikel 9, paragraaf 1 van de Richt-
lijn 2000/60/EG voorziet echter de toepassing van het principe van de kostenterugwinning, rekening houdend 
met de    milieukosten   en de    kosten voor de hulpbronnen .  De berekening van het terugwinningspercentage voor 
de landbouwsector kan niet gebeuren zonder een voorafgaande raming van deze twee bestanddelen van de 
kosten.  
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 • Balans van de acties :  

 1. Op het gebied van  productie en distributie van drinkwater,  passen de bevoegde autoriteiten volgende be-
leidslijnen en acties toe :  

  hervorming van het stelsel voor de tarifering van water :  het decreet van 12 februari 2004 (ref. B.S. 22/03/2004), 
betreffende de algemene voorwaarden voor de openbare waterdistributie in Wallonië, voert een unieke en een-
vormige tariefstructuur in voor het hele Waals Gewest. Het betreft een nieuwe tarifering die berust op de parame-
ter reële kostprijs van de distributie (CVD), die bepaald wordt volgens een gestandaardiseerd boekhoudplan dat 
van toepassing is op de operatoren van de gemeenschappelijke productie-/distributiediensten van drinkwater. 

De nieuwe tariefstructuur, die van kracht werd op 01/01/2005, wordt in volgende tabel voorgesteld : 

Schijven van het jaarlijks verbruik Prijs per verdeelde m3

Jaarlijkse abonnementsprijs (vast) 20 CVD + 30 CVA

Van 0 tot 30 m3 P = ½ CVD

Van 30 tot 5 000 m3 P = CVD + CVA

Van 5 000 tot 25 000 m3 P = 0,9 CVD + CVA

Boven 25 000 m3 P = a * CVD + CVA met 0,5 < a < 0,9

Waarin : 

• CVD : Reële kostprijs van de distributie van een m3 drinkwater. In uitvoering van de bepalingen van het decreet van 12 
februari 2004 betreffende de algemene bepalingen van de openbare waterdistributie in Wallonië, zal een gestandaar-
diseerdboekhoudplan worden ingevoerd voor de operatoren van gemeenschappelijke diensten voor de productie en 
de distributie van drinkwater. Tot nu toe werd een ontwerpdecreet onderzocht en bij eerste lezing goedgekeurd door de 
Regering ; de defi nitieve goedkeuring van het decreet door de Regering is voorzien voor uiterlijk eind 2005. De bepalin-
gen inzake het gestandaardiseerd boekhoudplan zullen van toepassing zijn vanaf 1 januari 2006. Vanaf 1 januari 2007 zal 
de berekening van de CVD of de reële kostprijs van de distributie, die deel uitmaakt van de berekening van de water-
prijs volgens de bepalingen van het decreet van 12 februari 2004, moeten gebeuren op basis van het nieuw eenvormig 
gemaakt boekhoudplan. 

• CVA : reële kostprijs van de sanering van een m3 afvalwater (zie punt 2 hierna).

 Voor de huishoudens is het een progressieve tariefstructuur op basis van de verbruikte volumes ; voor grote 
verbruikers is het echter een degressieve structuur. 

 Zoals geïllustreerd in punt 4 van de vaststellingen van de toestandsbeschrijving ligt het huidige niveau van de 
terugwinning van de kosten voor de gemeenschappelijke productie-/distributiediensten in de buurt van 100%. 
De goedkeuring van deze nieuwe tariefstructuur versterkt enkel maar de huidige tendens naar een volledige 
terugwinning van de kosten voor de collectieve productie/distributie van drinkwater.  
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2 . Op het gebied van  sanering  hanteert het Gewest volgende beleidslijnen en acties :  

 2.1. Wat de  tariefstructuur van het water betreft :  het is van belang om de invoering van de CVA (reële kost-
prijs van de sanering) te melden, die plaatsvond in september 2001 ; op die datum bedroeg deze 0,1487 � / 
verdeelde m 3 , BTW niet inbegrepen. Daarna werd de CVA twee keer verhoogd :  

 • per 1 oktober 2003 bedroeg hij 0,4462 � / m 3 , BTW niet inbegrepen ; 

 • per 1 januari 2005, bedroeg hij 0,5228 � / m 3 , BTW niet inbegrepen.  

 De opeenvolgende verhogingen van de CVA gebeurden zonder enige verhoging van de waterprijs. Vanaf 
oktober 2003 besloot de Waalse Regering immers om de heffi ng op de lozing van huishoudelijk afvalwater 
te verlagen naar rato van de verhoging van de reële kostprijs, BTW inbegrepen. Naar aanleiding van deze 
beslissing evolueerde de taks op de lozing van huishoudelijk afvalwater als volgt :  

 • vóór oktober 2003, bedroeg de heffi ng 0,3966 � / verdeelde m 3 ;  

 • vanaf 1 oktober 2003, bedroeg de heffi ng 0,0813 � / verdeelde m 3  ; 

 • vanaf 1 januari 2005 is de heffi ng volledig afgeschaft.  

 2.2. De ramingen op lange termijn van het fi nancieel plan van de SPGE wijzen op een toekomstige tendens 
naar een verhoging van de reële kostprijs van de sanering. In de komende tien jaar zou de CVA moeten 
verdrievoudigen tegenover vandaag. Op dat ogenblik zal voor de meeste huishoudens die gelegen zijn in 
een gebied van gemeenschappelijke sanering, het gezuiverd afvalwater en de, behoorlijk verhoogde, reële 
kostprijs van de sanering, overeen stemmen met een terugwinningspercentage dat dichter bij de 100% ligt. 

 Invoering van een  geïntegreerd beleid op het gebied van water  en  instelling 

 van de Société Publique de Gestion de l’Eau  (SPGE) : goedkeuring van het decreet van 15 april betreffende 
de watercyclus en de instelling van de SPGE. Het geïntegreerd waterbeleid beschouwt de voorraad in de 
volgende antropogene cyclus : de productie, de distributie, het verbruik van drinkwater, de afwatering en de 
zuivering van het afvalwater.  

 De SPGE is een naamloze vennootschap naar burgerlijk recht met het statuut van een autonoom overheids-
bedrijf. Ze kan beschouwd worden als de centrale structuur van het water die het makkelijker maakt om de 
operatoren op de been te brengen (producenten, distributeurs, zuiveraars), om meer samenhang te brengen 
in de investeringsgprogramma’s op het gebied van bescherming van de winningspunten, de inzameling en 
de zuivering van afvalwater.  

 De SPGE heeft volgende hoofdopdrachten : levering van diensten voor de openbare zuivering van afvalwa-
ter, bescherming van de winningspunten, ontwatering, coördinatie van de activiteiten en initiatieven in de 
sector van het water in het Waals Gewest. 

 De SPGE moet haar opdrachten op basis van volgende principes uitvoeren :   

 • de toepassing van de REËLE KOSTPRIJS, bepaald door de Richtlijn 2000/60/EG. Op basis van deze Europese 
wetgeving, moet het Waals gewest de « reële kostprijs » van het water die, naast de prijs voor de productie 
en de distributie (die al verrekend is in de waterprijs), ook de kosten voor de bescherming van de waterwin-
ningswerken en de kosten voor de sanering van het afvalwater omvat ; 

 • de  integratie  van de activiteiten en de acties van de SPGE in de economische cyclus.  

 Het globaal project van de SPGE veronderstelt nauwe samenwerking met de operatoren op het terrein in het 
Waals Gewest. Daartoe behoren 8 Erkende zuiveringsinstellingen (OEA) die betrokken zijn bij de zuivering, 90 
producenten-distributeurs die onder meer instaan voor de bescherming van de winningspunten en de 262 
Waalse gemeenten die verantwoordelijk zijn voor de riolering. 

 Op 29/02/2000 sloten de SPGE en de Waalse regering een beheercontract af voor een looptijd van 5 jaar ; dit 
contract bepaalt de doelstellingen van het beleid voor de sanering van het afvalwater, conform de bepalin-
gen van de Richtlijn 91/271/EEG betreffende de behandeling van het stedelijk afvalwater, en het beleid voor 
de bescherming van de winningspunten in het Waals Gewest. Om de doelstellingen te halen, mag de SPGE 
dienstcontracten afsluiten met de operatoren van de diensten voor productie, distributie en sanering.  
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 Het beheerscontract tussen de SPGE en de Waalse regering omvat :  

 •  het programma voor de investeringen  in zuivering, bescherming van de winningspunten en afwatering : 
dit programma plant de investeringen die over een periode van 5 jaar moeten gebeuren. Het eerste pro-
gramma, over de periode 2000-2004, werd afgesloten op 31 /12/2004 ; er werd een nieuw investeringspro-
gramma opgesteld voor de periode 2005-2009. Het investeringsprogramma moet onder meer het Waals 
Gewest mogelijk maken om aan te sluiten op de bepalingen van de Richtlijn 91/271/EEG betreffende de 
behandeling van het afvalwater ;  

 •   het fi nancieel plan :  doelstelling van dit plan is de waarborg van de fi nanciële dekking op lange termijn 
van de verbintenissen die de SPGE aanging om de haar toevertrouwde opdrachten tot een goed einde te 
brengen. Het fi nancieel plan bepaalt elk jaar de reële kostprijs van de sanering (CVA) die de fi nanciële dek-
king van de verbintenissen garandeert. De CVA hangt af van de investeringsbedragen die worden toege-
kend om het programma uit te voeren (en de voorafspiegelingen van de werkelijke betalingen voor de 
verschillende projecten waaruit het investeringsprogramma bestaat) en de kosten voor de exploitatie van 
de infrastructuren die in dienst zijn (zuiveringsstations, collectoren, studies en acties voor de bescherming 
van de winningspunten). 

 Tot besluit, het beheercontract verleent de SPGE een  eigen fi nancieringsvermogen :  enerzijds bepaalt en 
int de SPGE elk jaar via de producenten-distributeurs van water, de reële kostprijs van de sanering die de 
fi nanciële dekking van de kosten voor de gemeenschappelijke saneringsdiensten waarborgt (kosten voor 
de uitvoering van nieuwe investeringen in infrastructuren, kosten voor de vernieuwing van het technisch 
patrimonium in werking, exploitatiekosten, kosten voor onderhoud en herstelling, enz.) ; anderzijds int ze 
de retributie op de bescherming van de winningspunten, via die zelfde producenten-distributeurs die deze 
doorrekenden aan de verbruikers door opname in de reële kostprijs van de distributie. De heffi ng wordt 
toegewezen aan de fi nanciering van de studies en acties voor de bescherming van de winningspunten.  

 2.3. En tot slot zal de Regering tegen einde 2005 alle  Saneringsplannen per Deelstroomgebied  (PASH) heb-
ben goedgekeurd die de bestemming van de verstedelijkte en bebouwbare gebieden op het gebied van 
sanering vastleggen. In een autonoom saneringsgebied moeten de gebouwen uitgerust worden met een 
individueel zuiveringssysteem. Er bestaat een premiestelsel om een deel van de kosten voor de overeens-
temming van de bestaande woningen op het ogenblik van de goedkeuring van de PASH’s te fi nancieren. De 
huishoudens die beschikken over een individueel zuiveringssysteem zijn vrijgesteld van de CVA. De Rege-
ring voorziet om de projecten voor de autonome gegroepeerde sanering op gemeentelijk initiatief voor de 
kleine gehuchten nog meer te steunen.  

 • Vooruitzichten voor het beheer : 

 1. De  beoordeling 

 van de milieukosten en van de kosten voor de hulpbronnen  voor de waterdiensten en meer algemeen voor 
de antropogene activiteiten, is een belangrijke etappe, om volop te beantwoorden aan de bepalingen van art. 9, 
paragraaf 1, van de Richtlijn 2000/60/EG over de terugwinning van de kosten.  

 2. De  spreiding  van de kosten voor de gemeenschappelijke sanering over huishoudens die diensten krijgen en 
huishoudens die er in de toekomst zullen krijgen, na de invoering van het investeringsprogramma van de SPGE, 
wordt voortgezet tot de investeringen voltooid zijn. Op dat ogenblik zullen de begunstigden van de gemeens-
chappelijke diensten volledig de kosten hebben betaald via de reële kostprijs van de sanering (CVA), waarvan 
het bedrag in de komende tien jaar zal verdrievoudigen ten opzichte van de invoegetreding op 01/01/2005 
(0,5542 �/verdeelde m 3 , BTW inbegrepen), volgens de vooruitzichten op lange termijn van het fi nancieel plan 
van de SPGE. Daarnaast zou het nuttig zijn om de bedragen van de heffi ngen en van de CVA die voldaan worden 
door de huishoudens in een autonoom saneringsgebied, toe te wijzen aan het stelsel van overheidssteun aan de 
vestiging van individuele zuiveringssystemen.  
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 3. De  bijdrage van de industriële sector  tot de dekking van de kosten voor de diensten van inzameling en be-
handeling van afvalwater van een openbaar zuiveringsstation  moet herzien worden  om de principes van de 
terugwinning van de kosten en van de vervuiler betaalt gepaster toe te passen.  

 Een voorontwerp van decreet, dat het decreet van 30 april 1990 tot instelling van een belasting op het lozen 
van industrieel en huishoudelijk afvalwater, wijzigt, werd uitgewerkt door de DGRNE en overgemaakt aan de 
Minister van Landbouw, Landelijke Aangelegenheden, Leefmilieu en Toerisme. De hoofddoelstellingen van dit 
voorontwerp van decreet zijn volledig in harmonie met de besluiten uit de analyse van de terugwinning van 
de kosten, met het oog op een daadwerkelijke toepassing van de principes van terugwinning van de kosten en 
van de vervuiler betaalt.  

 De belangrijkste voorstellen die het voorontwerp van decreet omvat met het oog op een daadwerkelijke toe-
passing van het principe van de terugwinning van kosten op de industriesector, zijn :  

 • indexering van de heffi ng op de lozing van industrieel afvalwater : de heffi ng per vuilvrachteenheid (UCP), 
dat bepaald werd door het decreet van 30 april 1990, bedraagt 8,9242 � en werd tot op heden nog nooit geïn-
dexeerd ; 

 • herziening van de berekeningswijze van de vuilvracht voor de bedrijven die het industrieel afvalwater lozen in 
de riolen die aangesloten zijn op een zuiveringsstation of op een erkend zuiveringsorganisme ; 

 • afsluiting van contracten voor saneringsdiensten tussen een deel van de bedrijven die industrieel afvalwater 
lozen in riolen die aangesloten zijn op een openbaar zuiveringsstation en de Erkende zuiveringsinstellingen 
(OEA). Op basis van deze contracten verbinden de Erkende zuiveringsinstellingen er zich toe de vuilvracht die 
door de contracterende bedrijven wordt geloosd, te saneren en factureren de overeenstemmende kosten voor 
de saneringsdiensten aan hen.  

 De milieukosten voor de lozingen van industrieel afvalwater buiten de openbare rioolnetten zullen grondiger 
moeten bestudeerd worden en nader bepaald en de kwestie van het gebruik van de inkomsten uit de fi scale 
belasting zal uitgeklaard moeten worden.  

 4. De  bijdrage van de landbouwsector,  in het bijzonder de teeltsector, tot de dekking van de milieukosten en 
voor de middelen,  moet herzien worden  om de principes van de terugwinning van de kosten en van de vervuiler 
betaalt toe te passen. Op de eerste plaats zal het nodig zijn om over te gaan tot de evaluatie van de milieukosten 
en van de kosten voor dehulpbronnen van de productieve landbouwactiviteiten en van de teelt in het bijzon-
der zoals uitgelegd in punt 10 van de vaststelling van de toestandsbeschrijving. Vervolgens moet de kwestie 
van de toewijzing van de fi nanciële bijdragen van de landbouwsector aan de fi nanciering van de openbare 
saneringsdiensten in beschouwing worden genomen : momenteel geniet de landbouwsector geen gemeens-
chappelijke saneringsdiensten, maar haar bijdrage (in termen van heffi ngen op de lozing van afvalwater en van 
reële kostprijs van de sanering), wordt toegewezen aan de fi nanciering van deze diensten. De bijdragen van de 
landbouwsector zouden dus prioritair moeten toegewezen worden aan de dekking van de milieukosten die 
voortvloeien uit de landbouwactiviteiten.  

 5. Inzake de kwestie van de  bescherming van het water tegen de verontreiniging door de nitraten van land-
bouwoorsprong, zijn er incoherenties ten opzichte van de communautaire regelgeving (Richtlijn 91/676/
EEG) en de regionale regelgeving (BWR van 10 oktober 2002)  ter zake.  

 De DGRNE werkte een ontwerpdecreet uit en maakte dit over aan de Minister van Landbouw, Landelijke Aange-
legenheden, Leefmilieu en Toerisme om het fi scaal stelsel dat van toepassing is op de lozingen van afvalwater 
van veelteeltvestigingen te wijzigen. Er wordt een nieuw fi scaal stelsel voor dergelijke lozingen voorgesteld, 
in verbinding met de bepalingen van het BWR van 10 oktober 2002 over het duurzaam stikstofbeheer in de 
landbouw, in toepassing van de Richtlijn 91/676/EEG betreffende de bescherming van de wateren tegen de 
verontreiniging door nitraten van landbouwoorsprong. 

 

    Voor meer inlichtingen over punt 2.5.3, gelieve via mail contact op te nemen met de redacteur, de heer Andrea Barbieri, op 
volgend adres :   Ext.barbieri@mrw.wallonie.be 
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Aantekeningen
 
 [1]  De drempels die te maken hebben met het drinkwater worden het meest in aanmerking genomen.  
 
 [2]  De gegevens die in deze paragraaf worden aangehaald betreffende de waterbodems van de bevaarbare waterlopen zijn exclusief eigendom van 
de Direction générale des Voies hydrauliques (Directoraat-Generaal Waterwegen) (Laboratoire de recherches hydrauliques – Commission « Produits 
de dragage » - Etude des sédiments des voies navigables- Evaluation des coûts de gestion des produits de curage et de dragage) (Laboratorium voor 
hydraulisch onderzoek – Commissie “Baggerspecie” – Studie van de waterbodems van de bevaarbare waterwegen-Evaluatie van de beheerskosten 
voor de bagger- en ruimingsspecie). Oktober 2003 
 
 [3]  De geologische kaart van België werd opgenomen en gepubliceerd op schaal 1/40.000 tussen eind de negentiende en begin de twintigste eeuw. 
De basiseenheid is de etage (stratigrafi sche eenheid met een sterke lithostratigrafi sche connotatie). Deze bedekken heel Wallonië, met uitzondering 
van de Oostkantons (toen nog Pruisisch). De Belgische Geologische Dienst scande de volledige kaarten  (product BGDa (SGBa)) en onttrok er het 
cartografi sche gedeelte, om ze te georeferentiëren (product BGDb (SGBb)). Deze documenten werden gevectoriseerd door die zelfde dienst (product 
BGDc (SGBc)). Anderzijds werden verschillende kaarten opgenomen in de jaren 1960-1970 op schaal 1/25000 ; bladen 139, 140, 148, 150, 151, 159, 160, 
161. Deze zijn volledig gescand (product BGDd-SGBd) en het nuttige gedeelte werd onttrokken in de vorm van een geogerefentieerd beeld (product 
BGDe-SGBe). Deze producten (SGBa, SGBb, SGBc, SGBd en SGBe) zijn beschikbaar op de cartografi sche servers (bestandserver en ftp-server) van de 
DCI (Directie Informaticacoördinatie). De beschikbare versies zijn 1.1 (2003) voor het SGBc, 1.1 (2005) voor de producten SGBd en SGBe en 1.2 (2005) 
voor de producten SGBa en SGBb. Deze gegevens zijn uitsluitend bestemd voor gebruik door de DGRNE en blijven nuttig waar de nieuwe geologische 
kaart van Wallonië niet werd opgenomen en/of gepubliceerd. De herziening van de geologische kaart van Wallonië werd gestart op 1 april 1990. Dit 
gebeurt door 5 teams van 2 geologen (UCL, ULB, ULg, FPMs, BGD) en een coördinerend team, de Cel Geologie van de DPA (Afdeling Preventie en Ver-
gunningen) bij de DGRNE. De kaart is opgenomen op schaal 1/10.000 en gepubliceerd op schaal 1/25.000. De cartografi sche eenheid is de vorming die 
een lithostratigrafi sche eenheid is. Enerzijds omdat er universiteiten betrokken zijn bij de opname, blijven er synergieën mogelijk met de teams van de 
hydrogeologische kaart (zie hierna), onder meer voor de uitwisseling van informatie op zeer lokale schaal. Anderzijds maakt de nauwkeurige defi nitie 
van de lithologieën onder meer mogelijk om de hydrogeologische eenheden beter af te bakenen. De site die gewijd is aan de nieuwe geologische 
kaart van Wallonië legt gedetailleerd uit waar het in dit project precies om gaat :   http ://environnement.wallonie.be/cartosig/cartegeologique 
Momenteel zijn volgende kaarten gepubliceerd : 35/5-6, 37/5-6, 37/7-8, 38/5-6, 38/7-8, 39/5-6, 39/7-8, 40/5-6, 42/3-4, 42/7-8, 43/1-2, 43/3-4, 43/5-6, 
44/1-2, 44/3-4, 46/7-8, 52/3-4, 52/5-6, 52/7-8, 53/5-6, 53/7-8, 54/5-6, 57/3-4, 57/5-6, 57/7-8, 58/1-2, 58/3-4, 60/1-2, 68/5-6, 71/3-4, 71/7-8 et 72/1-2.Ze zijn 
beschikbaar :  

  • Op papier (evenals de 53/1-2 en 57/1-2), op de dienst documentatie-publicaties van de DGRNE 
 • In digitaal formaat :  

 • Geologische Cel van de DPA bij de DGRNE 
 • Op basis van de Geografi sche Referentie-Gegevensbank van de DCI-DGRNE op het intranet van het Waalse gewestbestuur 
 • Op de website van de nieuwe geologische kaart van Wallonië (enkel beeld) : http ://environnement.wallonie.be/cartosig/cartegeologique 

Tussen de drie opnames en de overeenstemmende digitale producten, zijn er uiteraard nog steeds geometrische maar ook semantische problemen 
(evolutie van de geologische concepten). 
 
 [4]  Deze hydrogeologische kaarten, op schaal 1/25.000, vatten de hydrogeologische inlichtingen samen die op regionale schaal beschikbaar zijn. Het 
hoofddoel is informatie verschaffen over de uitbreiding, de geometrie, de piëzometrie en ook de hydrochemische en hydrodynamische kenmerken 
van de watervoerende lagen. De opmaak van de hydrogeologische kaarten noodzaakt de verzameling en de samenvatting van tal van gegevens 
die afkomstig zijn van allerlei uiteenlopende bronnen, zoals het Ministerie van het Waals Gewest, de Belgische Geologische Dienst, de waterdistribu-
tiemaatschappijen, de milieustudiebureaus, de boorbedrijven, de industrie of ook de particulieren. Deze gegevens bestaan vooral uit geologische, 
hydrologische (hydrografi sch netwerk, peilstation, …), hydrogeologische (piëzometrie, hydrochemie …), technische (uitrusting van de putten …) 
of meer algemene informatie (topografi sche achtergrond, hydrografi sch net, enz). Deze gegevens, die aangevuld worden door meetcampagnes en 
terreinonderzoek, zijn opgeslagen in georelationele gegevensbanken die eigen zijn aan de hydrogeologische kaarten en geëxploiteerd worden in een 
GIS (Geografi sch Informatiesysteem). 
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