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Bref historique (début d’une grande réforme ):

Régime RGPT
Régime des minieres et dépendances de minieres

27/10/1988 : decret sur les carrieres, c’est le permis d’extraction

— suppression du régime des minieres
— abandon de la Députation permanente au profit du CBE
— il porte déja les deux permis principaux : exploitation et urbanisme (permis unique avant | 'heure)
— notions de dépendances de carriéres (au voisinage ou non)
doit étre complémenté par des permis spécifiques (eaux, déechets, ...)

4/7/2002 : integration des carrieres dans le Permis
d environnement, c’est le PE/PU (avec liste fermée EIE)

— les carrieres s’y inscrivent avec tous les permis «regionaux» (eaux, déchets, ...)
— abrogation du décret de 1988

— notions de dépendances de carriéres supprimee si pas au voisinage (PE: notion d 'unité technique
et géographique)
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Reglementation actuelle carriere:

e Deécret du 11 mars 1999
relatif au Permis

e Decret du 4/7/2002 sur

les carrieres et AGW
2/10/2003

— déf carriere et dependances
— CRAEC

— occupation, expropriation,
bail a ferme,

e Code environnement
(liste fermée cl 1 et liste
ouverte cl 2)

e Carriere sout: AR 2/4/1935

d )

environnement

permis peut étre a durée
ilimitee

etabl temporaires spécifiques
cond générales

conditions sectorielles carriéres
(bruit, vibrations,
réaménagement...)(et autres)

rubrigues

procédure dont formulaire
spécifique carriere (annexe
XVI)



Principes du Permis
d ’environnement

* Prévisibilité des procédures (!!! A partir du moment oU le dossier est

déclare complet et recevable):
— Classe 1 : 140 (+30))

— Classe 2 : 90 (+30))

— Classe 3: 15j0ou30]

— Recours: CI 1100 (+30j)
Cl 2 70 (+30j)
et Cl 3 30j

— Instruction en parallele et non en série
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e Guichet unique: la commune

 Pilotage de la procedure par le fonctionnaire technique (FT) ou le
fonctionnaire technique et le fonctionnaire déleguée (FT/FD)

e Durée maximale du permis : en PE 20 ans et en PU 20ans pour le
volet environnemental et en principe illimité pour le volet
urbanistique. Peut étre illimité pour la carriere.
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 Liste ouverte des projets soumis a EIE (Art. D 68 du code de
I’environnement modifié par le Décret du 10 novembre 2006 - M.B. 24.11.2006).

— EIE obligatoire d "office selon arréte liste (classe 1)

— EIE possible, (classe 2)(cfr « présentation procédure »
— EIE déposée avec la demande
— Reéunion d “information en amont

 Previsibilite des conditions: Mécanisme de conditions géenérales,
sectorielles, particulieres (cl 1 et 2) ainsi que intégrales ou
compléementaires (cl 3)



Qui autorise?

o Classe 1 ou 2: le College Communal sauf lorsque le projet est situé sur
plusieurs communes : le Fonctionnaire technique (PE) ou le
Fonctionnaire technique et le fonctionnaire delégué (en PU)

e Classe 1 ou 2enPU : le Fonctionnaire technique et le fonctionnaire
delegue lorsqu ’il s ’agit d "actes et de travaux notamment:

— d ’utilité publique
— ou effectués par une personne morale de droit public

— 0u encore pour tout projet situé dans une zone de service
public ou communautaire

— 0U encore pour tout projet situé dans une zone
d ’extraction (carrieres et dépendances)

— Ou dans certains zonings ou perimetres

— ..voir art 127 8ler al 1ler CWATUP
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e Derniers développements de la

réglementation :
 En PE/PU retour de la liste « »en Cl. 2
— (decision au cas par cas, motivation explicite d “imposer ou non
une EIE)

* Pour les carrieres et dependances en zone d ’extraction,
en PU, les FT / FD sont devenus | * autorité compétente

o Décret «participation du public» :



La réforme de 1999 - 2002

 Volonte politique de mettre en place une procédure
d "autorisation rythmee par des délais de rigueur
permettant de déterminer la date de la décision, méme

tacite.(Délai de rigueur: a chaque étape de la procédure, un
delai est précise et les consequences légales du non respect du
delai sont precisees.)




La réforme de 1999 - 2002

Dans cette approche, volonté politique de mettre en
place une liste fermée des projets soumis a Etude
d ’incidence. Reforme totale du régime de

| *évaluation environnementale en RW en 99 via le
Permis d environnement. (art 170)

e demandeur sait si une étude doit étre realiseée et elle
deposée en méme temps que la demande.

Les projets non soumis a Etude d ’incidence font
| "objet d "une « notice d ’evaluation des incidences »
remplie par le demandeur lui-méme.

Impossibilité pour | "autorité de prescrire une étude
d ’Incidence si elle n "est pas obligatoire.




Ce qui aboutit a la réforme de 1999 en

matiere d ’évaluation des Incidences:mise

en ceuvre en 2002 en méme temps que le Permis
d ’environnement)

* EIE obligatoire d "office selon arréte
liste (classe 1)

e EIE déposée avec la demande
e Réunion d ’information en amont (cl 1)

* Impossibilitée d “imposer une EIE si
non obligatoire



Difficultés de la liste fermeée

o Systeme difficile a mettre en place compte tenu des
criteres enonces a | ’annexe 111 de la directive

o Systeme conteste des le départ, principalement par les
associations de défense de | ’environnement.

o Systeme instaurant deux modes d ’évaluation des
Incidences sur | environnement et ne donnant pas les
mémes garanties (durée et modalitées d "enquéte publique
differentes, évaluation faite tantot par le demandeur,
tantOt par un bureau agrée independant, ...)



Réforme de 2006 en matiere
d ’évaluation des incidences.

Recours aupres de la Cour constitutionnelle car systeme
discriminatoire.

Par son arrét 83/2005 du 27 avril 2005, la Cour d’Arbitrage
(Cour Constitutionnelle) a annulé le principe de la liste
fermée tel qu "appligue.

Obligation, de fait, de revenir a un systeme de « liste

ouverte », comme celui qui prevalait avant | ’entree en
vigueur du decret relatif au permis d ’environnement.(1985)

Mise en place d "un nouveau systeme pour décider au cas
par cas de la nécessite de procéder a une evaluation des
Incidences (autre expose)(Décret du 10 novembre 2006 )
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o Décret «participation du public» ( mars 2008) :

Volonté politigue de mettre tous les citoyens sur un pied
d’egalite pour toute consultation prévue dans les différents textes
légaux régissant les diverses matieres

Tronc commun de regles minimales pour la participation du
public

Categories de procédures :
Al = plans et programmes se développant sur I'ensemble du territoire
A2 = plans et programmes soumis a une procédure d’EIE

B = autres plans et programmes — non soumis a une procédure d "EIE ainsi que
les grandes autorisations administratives relatives aux projets soumis a
etude d'incidences sur lI'environnement,

C = projets soumis a PE/PU et non repris dans la catégorie B
+ création de postes de conseillers en environnement



Premiere etape: recevabilité
Procedure d 'autorisation pour un etablissement de classe 2.

N

TN\

Demandeur

Dossier de Demande - . _
d 'autorisation iﬁi“‘;ii Délai de 3 jours
(demande) ouvrables

« Commune

guichet unique »\

Demandeur



Decisions de | autorité chargée de declarer le
dossier complet:

y
o et =D | Retour chez le demandeur

ou

irrecevable ., g

Dossier déclaré
complet et
recevable

avec EIE &=

Dossier de Demande
d 'autorisation

(demande)

délai dépassé
ou pas de
décision dans
le délais

Dossier déclaré
complet et

recevable Procédure continue
et pas EIE £33




Decisions de | autorité chargée de declarer le
dossier complet:

Délais suspendus
Accepte par demandeur h Réalisation de | "EIE
et re-introduction
ultérieure d "une

o Non Accepte par demande

Dossier déclaré

complet et demandeur. 5 :

recevable D q == - Execution

avec EIE ¢ cmanee ca e ou Conseil

reconsidération ;
dans les 10 j Etat
Décision dans les Pas d 'EIE Procédure
30 imposée |
continue

\ Pas de Exécution

décision= ‘ ou Conseil
EIE Etat
confirmée




Decisions de | autorité chargée de declarer le

délai dépassé
ou pas de
décision

dossier complet:

Procédure

Pas de demande
de
reconsidération

Pasd ’EIE

Dossier recevable
par déefaut

Délais suspendus
pendant 10 j

Demande
reconsidération
dans les 10 j et
Décision dans les
30 j

continue au

' bout des 10 |
MAIS...

Pasd 'EIE
Imposée

EIE
Imposée

Procédure
continue le

) | demain de la

décision

>

Exécution ou
Consell Etat

Pas de décision=

pasd ’EIE

Procédure continue
au bout des 30j

MAIS...




MAIS

dans ce cas, la décision prise par
| 'Tautorité competente doit,

sous peine de nullité,

explicitement prendre position sur
| 'existence ou non d 'Incidences
notables sur | 'environnement.

Siily ades incidences, le permis
doit étre refuse.



PE et PU: et si ...en premiére instance (commune)

Valeur de la

délais eten
fonction du
contenu du
rapport:

décision en cas de
non respect des

Administration :

Le rapport qui a été
redigé et expédié
dans le délai
contient un avis
favorable

Le rapport qui a éte
redigé et expedié
dans le délai
contient un avis
défavorable

Le rapport n'a pas
été rédigé ou n'a pas
eté expedié dans le
délai

"Tout va bien™

Le rapport constitue le
rapport de synthése du

"Tout va bien"

Le rapport constitue le
rapport de synthése du

""Rien n'est perdu"
Le rapport rédigé mais
non expédié dans le

Décision prise et expédiée dans le

Autorité :
délais?

3 fonctionnaire technique | fonctionnaire technique | délais n'est pas le
o) au sens du décret (art | au sens du décret (art | rapport de synthese du
32) et la décision a été | 32) et la décision a été fonctlonnalrg technique
prise et expédiée. prise et expédiée. au sens du decret (art
32) mais la décision a
été prise et expediée.
"Rien n'est perdu™ | "Rien n'est perdu™ || g perm IS est
Le rapport constitue le | Le rapport constitue le , A
rapport du rapport de synthése du | CENSE etre
e fonctionnaire technique | fonctionnaire technique rerSé
@) au sens du décret (art | au sens du décret (art
Z 32)et la décision est 32)et le permis est

censée étre arrétée
aux cond G,Sest et
évent. particulieres

censé étre refusé




PE et PU: etsi ...en premiere instance (FT ou
FT/FD)

Soit décision envoyee
dans le délali

Soit décision non = Censeé refuse
envoyee dans le délali




PE et PU: et sl ...en recours

Valeur de la

décision en cas de

non respect des

délais et en
fonction du
contenu du
rapport:

Administration :

Le rapport qui a été
rédige et expedié
dans le délai
contient un avis
favorable

Le rapport qui a été
rédige et expedié
dans le délai
contient un avis
défavorable

Le rapport n'a pas
été redigé ou n'a pas
eté expedié dans le
delai

"Tout va bien"
Le rapport constitue le
rapport de synthese du

""Tout va bien"
Le rapport constitue le
rapport de synthese du

""Rien n'est perdu"
Le rapport rédigé mais
non expedié dans le

Décision prise et expéediee dans

Autorité :
le délais?

= | fonctionnaire technique | fonctionnaire technique delai n'est pas le
O |ausensdudécret etla |ausensdu décret et la rapport de synthese du
décision a été prise et | décision a été prise et fonctlonnalrg technique
expédiée. expédiée. au sens du décret mais
la décision a été prise
et expédiée.
La décision prise en La décision prise en La décision prise en
premiere instance est premiere instance est premiere instance est
confirmée sauf si décision confirmée sauf si décision confirmée sauf si décision
Z de 1 ére instance non de 1 ére instance non de 1 ére instance non
@) envoyee dans le délai envoyée dans le délai envoyee dans le délai
Z Décision selon rapport de

Décision selon rapport de

Décision selon rapport de

synthése 1°° inst dans

synthése sur recours

synthése sur recours

délais et si pas censé refusé
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e Explosifs :

* Loide 1956 sur les explosifs abrogée par le PE

* Du point de vue env: se réferer cond sect carrieres et cond
particulieres (conditions sur | ’emploi d ’explosifs et sur
les vibrations)

* AR 4/8/59 sur | "emploi des explosifs en carrieres ciel
ouvert
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o Réamenagement des carrieres: conditions
sectorielles :

Finalité des carriéres en fin de vie,

Rappelons que les permis «carrieres», comme ceux portant sur les
déchets, contiennent des clauses de depét de slretés pour garantir
la finalité attendue du site en fin d’exploitation ou en cas de
déficience de I’exploitant (decrit dans le permis)

suivi des sdretes a perfectionner par | ’assistance des services
centraux aux FT/FD

Article 32 (CWATUP) a retiré | ’obligation de réaménagement en
Zone verte.

Guide de bonne pratique a adapter
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e «Dechets» des carrieres :
e Directive 2006/21/CE du CE

« Latransposition de cette directive européenne nécessite la modification du
décrets du 11 mars 1999 relatif au permis d'environnement,
celui du 07 juillet 1988 des mines et
celui du 27 juin 1996 relatif aux déchets
ainsi que d'arrétés du GW vy relatifs.

e le 10 avril 2008 : adoption en premiere lecture par le GW des modifications
des décrets précités
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